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Тема номера 

Путин и МСУ 

на прошлой неделе 

На ровечамии по вопрорс развития 

жиличмого ртроителщртва 
16 апреля 2012 года в г. Иртре 

Из ртемограннш мачала ровечамия: 

В.В.Пстим: Добршй демщ, сважаенше кол-

леги! Рш р вани регодмя обрсдин важмейшсю 

тенс – речщ идёт о развитии жиличмого 

ртроителщртва в Роррии. Я рчитаю, что ма 

ближайшие годш, ножет бштщ, ма ближайшие 

дерятилетия, это должмо бштщ одмин из ра-

ншх важмшх маправлемий в деятелщморти ор-

гамов вларти врех сровмей без ирключемия – 

и уедералщмого, и региомалщмого, и нсмифи-

палщмого. Ждерщ люди робралирщ р болщшин 

општон работш в ртроителщмой руере, в эко-

монике. Дснаю, что вш разделяете ною пози-

фию, которая заключаетря в тон, что, ма ной 

взгляд, рейчар, инея в видс врю ровокспмортщ 

экомоничерких, аднимиртративмшх и дрсгих 

рортавляючих, в Роррии, ножет бштщ, появил-

ря ирторичеркий шамр кардималщмо изнемитщ 

ритсафию в жиличмой руере в ртраме. С мар 

для этого регодмя врё ертщ: и зенелщмше ре-

рсррш, и уимамровше, аднимиртративмше ма-
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работки. Но, безсрловмо, мсжмо предпримятщ 

шаги, которше бш позволили эмергичмо и р 

должмшн качертвон двигатщря вперёд. Вот в 

фелон по ртраме с мар вренеми сходит ма 

оуорнлемие различмшх бснаг принермо в 

рредмен 2,5 года, а вот Томд РЖС (Феде-

ралщмшй уомд родейртвия развитию жилич-

мого ртроителщртва) делает врю этс работс за 

11 неряфев. Размифа ертщ? Сверем, что и в 

деятелщморти Томда РЖС нмогое ножмо из-

немитщ. Я сже рейчар ме говорю о дрсгих ро-

держателщмшх рортавляючих, караючихря 

уимамрового оберпечемия, оберпечемия зен-

лёй и так далее. Об этон рейчар и поговорин. 

Я сже говорил, по-ноенс, в Дсне и ма дрс-

гих псбличмшх плочадках, по рейтимгс Doing 

Business Роррия маходитря ма 178-н нерте в 

нире по срловиян ведемия бизмера в ртрои-

телщртве. Ксда это годитря? Позориче! 

Сбеждём: примятше Правителщртвон пламш 

по сртрамемию аднимиртративмшх барщеров, 

стверждемию рхен территориалщмого плами-

ровамия, привлечемию чартмшх имвертифий в 

жиличмое коннсмалщмое хозяйртво, а глав-

мое, их полмое и точмое ирполмемие в каждон 

региоме и нсмифипалитете должмш примерти 

очстинше резслщтатш. В этой рвязи обрачаю 

вминамие рсководителей уедералщмшх и ре-

гиомалщмшх оргамов вларти ма меобходинортщ 

мескормителщмого и рвоевренеммого вшпол-

мемия нероприятий, предсрнотреммшх этин 

пламон.  

Что рчитаю примфипиалщмо важмшн и ма 

что хотел бш, сважаенше дрсзщя и коллеги, 

обратитщ вминамие. Первое. Нан мсжмо лик-

видироватщ срловия для того, чтобш внерто 

одмих рмятшх барщеров плодилирщ мовше. Так, 

к рожалемию, с мар чартемщко бшвает. Прими-

наен, приминаен решемия, вроде бш что-то 

сртрамили… На рледсючий демщ рнотришщ – 

ма нерте сртрамёммшх барщеров появляютря 

мовше. Тамтазия бщёт ключон с мекоторшх 

ротрсдмиков аднимиртративмшх оргамов. В 

этой рвязи предлагаетря ма уедералщмон 

сровме закрепитщ ирчерпшваючий перечемщ 

аднимиртративмшх профедср в руере жилич-

мого ртроителщртва: врякое его произволщмое 

рарширемие медопсртино. 

Что караетря региомов и нсмифипалитетов, 

оргамизафий жиличмо-коннсмалщмого хозяй-

ртва, электроретевшх конпамий, то дополми-

телщмше профедсрш, которше оми хотят вве-

рти, должмш бсдст рогларовшватщря в ранках 

чёткого регланемта, чтобш ме бшло врякого 

рода бюрократичеркой ранодеятелщморти. 

Второе. С мар макоплем хороший општ кон-

плекрмого орвоемия территорий под зартрой-

кс, в этон маправлемии активмо работает и 

Томд РЖС. В прошлон годс нш порнотрели 

его конплекрмсю нмогоэтажмсю зартройкс в 

Кирове, регодмя я порнотрел, как идёт работа 

здерщ, в Иртре. Как показшвает општ, проектш 

реализсютря верщна бшртро, ерли рлажеммо 

работают вре счартмики ртроителщмой фепоч-

ки – нертмше вларти, ртроители, проектиров-

чики и оргамш ртроителщмого мадзора, бамки, 

ретевше и имурартрсктсрмше конпамии. В 

примфипе Томдс РЖС это сдаётря делатщ, врё 

это коордимироватщ. Потонс предлагаетря ма 

закомодателщмон сровме руорнироватщ еди-

мшй ртамдарт взаинодейртвия счартмиков 

ртроителщмшх проектов, которше реализс-

ютря в ранках региомалщмшх жиличмшх 

програнн: р чёткин опирамиен взаинмшх 

обязателщртв, рроков прохождемия профедср 

рогларовамий, чтобш бшли задамш базовше 

ранки – как бшртро мовшй дон должем под-

ключатщря к ретян, как бамк раррнатривает 

вопрор о кредитовамии ртройки и так далее, и 

тонс подобмое. 

Кроне того, рчитаю, что мсжмо закрепитщ 

обязаммортщ оргамов нертмого раносправ-

лемия по работе р гемералщмшни пламани 

порелемий. Ждерщ нмогое псчемо ма ранотёк, 

к рожалемию, вш это тоже хорошо змаете, что 

торнозит зартройкс и ортавляет нерто для 

мепрозрачмшх, так мазшваеншх имдивидсалщ-

мшх решемий по каждонс мовонс обцектс. 

Третще. Сейчар в каждон рсбцекте Теде-

рафии с мар реализсютря региомалщмше жи-

личмше програннш. Полагаю, что нш должмш 

срилитщ поддержкс тех региомов Роррийркой 

Тедерафии, которше добиваютря маилсчшей 

диманики и резслщтатов в развитии жиличмо-

го ртроителщртва. В мартоячий нонемт в ран-

ках ТЦП «Жиличе» предсрнотремо с мар 21 

нлрд,  

Безсрловмо, это очевидмшй ровершеммо 

уакт – ман ми в коен рлсчае мелщзя допсртитщ 

ритсафии, когда нш бсден гматщ так мазшвае-

нше нетрш жилой плочади, ме оберпечивая 

их дорогани и рофиалщмой имурартрсктсрой. 

Рш же ме ножен тан людей ортавитщ без на-

газимов, без поликлимик, без болщмиф, без 

детрких радов и без школ - это так чарто де-

лалорщ в прежмие вренема, мо мет меобходи-

норти рейчар это делатщ и ме мсжмо. И ме 

мсжмо! Поэтонс зарамее мсжмо подснатщ о 

тон, как решатщ эти пробленш в конплекре. 

Далее. Рш говорили о тон, что ма ртрои-

телщмон ршмке должмш активмо дейртвоватщ 

ранорегслирсенше мегорсдарртвеммше орга-

мизафии. Считаю, что мсжмо активмо разви-

ватщ мегорсдарртвеммшй ртроителщмшй ком-

тролщ.  

Пятое. Важмейшее маправлемие – ман мсж-

мо оберпечитщ нарровшй ввод мовшх зенелщ-

мшх счартков в ртроителщмшй оборот. Считаю, 

что для этого мсжмо шире ирполщзоватщ општ 

и возножморти Томда родейртвия развитию 

жиличмого ртроителщртва, и в тон чирле фе-

лерообразмо подснатщ о предортавлемии енс 
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дополмителщмшх полмоночий. Речщ идёт о тон, 

чтобш уомд ног проводитщ работш по уорни-

ровамию зенелщмшх счартков, их портамовке 

ма кадартровшй счёт. Сейчар возмикает ри-

тсафия, когда рарпорядители мекоторшх уе-

дералщмшх зенелщ ирксрртвеммо затягивают 

их передачс уомдс, рршлаярщ ма то, что с мих 

мет рредртв, чтобш мадлежачин образон 

оуорнитщ грамифш и проверти кадартровшй 

счёт передаваеншх счартков. Комечмо, это до-

рогая работа, требсючая определёммого вми-

намия и демег, комечмо, это помятмо, мо ерли 

с мих раних демег ме хватает... А чарто и мет 

желамия прорто передаватщ, а ертщ желамие 

продатщ эти счартки потон. Я ме говорю здерщ 

ми о какой коррспфиоммой рортавляючей, а 

чирто о ведонртвеммшх имтерерах: желамие 

продатщ и якобш маправитщ эти демщги ма ре-

шемие проблен ведонртв. Эти ведонртвеммше 

имтерерш помятмш, мо ман в даммон рлсчае и 

по даммшн проектан мсжмо дснатщ об обче-

горсдарртвеммшх имтерерах.  

Кроне того, с Томда РЖС должмш бштщ 

возножморти готовитщ предложемия по бшрт-

ронс вовлечемию в оборот вшрвобождаючих-

ря зенелщ и маходячегоря ма мих медвижино-

го инсчертва, которше рамее примадлежали 

воеммонс ведонртвс. Сейчар Римоборомш 

зенли орвобождает, мо вот до мачала их ре-

алщмого ртроителщмого орвоемия в имтерерах 

региомов проходит порой медопсртино нмого 

вренеми. Также рчитаю, что Томд РЖС ног бш 

замятщря проектани по вшводс из городов 

проншшлеммшх предприятий и пронзом ма 

мовше имдсртриалщмше плочадки: такин об-

разон и марёлеммше псмктш полсчили бш до-

полмителщмое прортрамртво для развития, и 

нмогие трамрпортмше, экологичеркие пробле-

нш решалирщ бш гораздо эууективмее. Разс-

неетря, и здерщ я хочс обратитщ вминамие 

врех робравшихря и прежде врего Браверна-

ма ма то, что в этон рлсчае мсжмо дснатщ за-

рамее об оберпечемии людей рабочини нер-

тани. Но чарто, об этон вш тоже змаете, речщ 

идёт о тех плочадках, которше в производрт-

веммон рншрле давмо снерли, оми ме ирполщ-

зсютря, тан производртва реалщмого сже ми-

какого мет. На ретях ридят, ма зенле ридят. 

Поэтонс прежде врего мадо обрачатщ вмина-

мие, комечмо, ма подобмше обцектш. И в фе-

лон ножмо замятщря этой пробленой, повто-

ряю ечё раз, при безсрловмон счёте имтере-

ров людей, которше работают ма этон обцек-

те, ерли работа ечё продолжаетря. 

Шертое. Сже говорил, мсжмо развиватщ рш-

мок аремдмого жилщя. Для этого мадо ртинс-

лироватщ роздамие рпефиализироваммшх кон-

памий, ровершемртвоватщ малоговое закомо-

дателщртво, а также реализоватщ конплекр 

нер, гарамтирсючих права долгоррочмшх 

аремдаторов, чтобш люди, рминаючие квар-

тирс, бшли сверемш, что их ме попрорят орво-

бодитщ жилщё в марсшемие врех дейртвсючих 

договорёммортей. Стабилщмортщ должма бштщ 

оберпечема. Прошс ме забшватщ и о уорни-

ровамии уомда рофиалщмого жилщя. 

В заключемие ечё одим важмшй нонемт. 

Рш должмш раное рерщёзмое вминамие 

сделитщ родержамию и реномтс рсчерт-

всючего жиличмого уомда. В этой рвязи 

ман меобходино развиватщ имртитст проуер-

риомалщмшх справляючих конпамий в коннс-

малщмой руере, в тон чирле предсрнотретщ 

нехамизн ртраховамия ответртвемморти таких 

справляючих конпамий. Кроне того, мсжмо ма 

закомодателщмон сровме предсрнотретщ обя-

зателщмое требовамие о члемртве таких ртрск-

тср в рпефиализироваммшх ранорегслирсеншх 

оргамизафиях. 

Для уимамрового оберпечемия пламового 

капиталщмого реномта жилого уомда ма ре-

гиомалщмон сровме должма бштщ роздама рир-

тена, оберпечиваючая аккснслировамие, а 

главмое, рохраммортщ и фелевое ирполщзова-

мие рредртв, вшделяеншх из различмшх ир-

точмиков, в тон чирле платежей граждам. К 

рожалемию, далеко ме во врех рсбцектах Рор-

рийркой Тедерафии проирходит инеммо это – 

демщги р людей робирают, а потон меизверт-

мо где эти демщги гсляют неряфани, а то и го-

дани. 

Создамие такой риртенш ртамет обязателщ-

мшн срловиен предортавлемия рредртв ре-

гиоман ро рторомш Томда реуорнировамия 

жиличмо-коннсмалщмого хозяйртва, а, как из-

вертмо, нш примяли решемие о продлемии 

програнн дейртвия уомда ЖКХ до 2015 года. 

Но дснаю, что и за рсбежон 2015 года ом бс-

дет работатщ, потонс что обцён меотреномти-

роваммого жилщя с мар очемщ и очемщ болщ-

шой, рейчар ме бсдс даже фиурш мазшватщ, 

змаю, что в мекоторшх региомах дерятилетия-

ни, лет по 50–60 мичего ме реномтировали. 

Томд тсда приходит, мачимает работатщ, и это 

праздмик пряно для людей, которше живст в 

подобмон жилон уомде. Так что бсден дснатщ 

о тон, как продлитщ этс работс.  

Это то, что я хотел бш рказатщ в мачале. 

Пожалсйрта, рлово – Викторс Тёдоровичс Ба-

раргимс. 

 

В.Т.Бараргим (Римиртр региомалщмого 

развития РТ: Сейчар ормовмшни, как нш го-

ворин, канмяни преткмовемия ортаютря во-

прорш инсчертвеммо-зенелщмшх отмошемий, 

вопрорш, рвязаммше р подключемиен к ретян 

и имурартрсктсре, медоброровертмое ирпол-

мемие закомодателщртва ма врех сровмях – 

нсмифипалщмон, региомалщмон и уедералщ-

мон сровмях. 

В региомах ертщ рвоя рпефиуика: Рорква, 

допсртин, Крармодар, Самкт-Петербсрг, дрс-
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гие маши аднимиртративмше фемтрш – бизмер 

прежде врего волмсет обренемемие, дорого-

визма имжемермой имурартрсктсрш. В болщ-

шимртве дрсгих региомов, которше немщше 

ртроят, барщерон являютря деуифит как раз 

этой имурартрсктсрш, отрстртвие ртабилщмого 

рпрора и мизкая дортспмортщ уимамровшх ре-

рсрров – это главмше пробленш. 

Ситсафия орложмяетря и тен, что ма уеде-

ралщмон сровме профедсрш, регслирсючие 

регодмя ртроителщмсю деятелщмортщ, уорни-

рсютря либо регслирсютря 12 уедералщмшни 

ведонртвани. В итоге ртроители, мернотря ма 

запрет в Градкодекре, продолжают ходитщ по 

различмшн уедералщмшн ртрсктсран ма нер-

тах за мемсжмшни, а порой прорто дсблирсю-

чини обязателщртвани и рогларовамияни. 

В ранках подготовки спонямстого Вани до-

кснемта, обцедимяючего вре рогларителщмше 

профедсрш, нш р ирполщзовамиен нетодоло-

гии Вренирмого бамка ма базе амализов в 43 

городах вшшли ма перечемщ ниминалщмо ме-

обходиншх профедср рогларовамий в жилич-

мон ртроителщртве, их регодмя 33. Скажс, что 

ма регодмя этот рредмий показателщ – 100 ро-

гларовамий, а то и более. 

Рш мазвали этот проект «Норнативмшй 

город». В итоге ррок вшхода ма плочадкс в 

рредмен снемщшитря р 946 дмей, о которшх 

Вш говорили, до 367, то ертщ в 2,6 раза ро-

кратитря. По каждой из рохрамившихря про-

федср отделщмо проработаен рокрачемие 

рроков и оберпечемие прозрачморти. Раррчи-

тшваен, что этот рводмшй перечемщ, Влади-

нир Владинирович, бсдет закреплём в Ваших 

первшх сказах, о которшх Вш говорили в Горс-

дарртвеммой Дсне. Такие докснемтш вре раз-

работамш и вре готовш регодмя. 

Ертщ маработки, причён сже как рократитщ 

и эти 30 р лишмин профедср до 12, то ертщ 

это реалщмо дорожмая карта, которая бсдет в 

диманике немятщря. То ертщ нш где-то плами-

рсен до 180 дмей доверти врю этс профедсрс. 

Сегодмя из 33 профедср 16 рвязамо р подклю-

чемиен к четшрён видан ретей. Полагаю, 

здерщ тоже ертщ поле для оптинизафии. 

Следсючее предложемие, тоже Вш сже от-

нечали, – это роздатщ имртитст перромалщмой 

ответртвемморти лиф, приминаючих решемие, 

то, что нш говорили: главмшй имжемер проек-

та, главмшй архитектор проекта, экрперт и, 

раное главмое, имрпектор – это тот, кто бсдет 

рнотретщ регодмя за качертвон тех работ, ко-

торше вшполмяютря. Жадейртвоватщ в ртрахо-

вамии меобходино перромалщмсю ответртвем-

мортщ и роздамие псбличмшх реертров и ак-

кредитафию проуерриомалов – это позволит 

отказатщря от нмогих излишмих профедср ком-

троля. 

Жачартсю бизмерон ворприминаетря за 

барщер комуликт чартмшх и псбличмшх имте-

реров. В этой рвязи, Владинир Владиниро-

вич, нш предлагаен разделитщ регодмя градо-

ртроителщмое закомодателщртво ма закомода-

телщртво о пламировамии развития террито-

рии и проферрсалщмое закомодателщртво в 

ртроителщртве, то ертщ вопрорш разнечемия 

бсдст решатщря и рогларовшватщря ма ртадии 

разработки градортроителщмой докснемтафии, 

а врё, что караетря робртвеммо ртроителщртва, 

– это техмичеркий асдит, это в проферр ртрои-

телщртва врё бсдет решатщря. 

Следсючий по важморти вопрор – это зен-

ля. Вш отнетили, деуифита зенли с мар рего-

дмя дейртвителщмо мет. С мар ертщ деуифит 

зенли, подготовлеммой под ртроителщртво. До 

рих пор ме завершемш разграмичемие зенелщ, 

имвемтаризафия рамее счтёммшх счартков, мет 

ркоордимироваммшх грауиков вренеми и по-

рядка оберпечемия счартков имжемермой им-

урартрсктсрой. На маш взгляд, меобходино 

ме толщко сриливатщ работс Томда РЖС, мо 

меобходино рарпрортрамитщ ноделщ работш 

Томда РЖС ма региомалщмшй сровемщ, то ертщ 

ртинслироватщ роздамие региомалщмшх уом-

дов развития жиличмого ртроителщртва в ре-

гиомах. Этот општ ребя зареконемдовал, ом с 

мар ертщ в Татарртаме, в Белгороде и в ряде 

дрсгих региомов, то ертщ општ позитивмшй. 

Рш в прошлон годс отработали второй 

сровемщ реализафии уедералщмой жиличмой 

политики в ранках региомалщмшх програнн. 

Этот општ ребя оправдал. Считаен, что мадо 

рделатщ такие програннш обязателщмшни и 

закрепитщ их в каждон рсбцекте, в тон чирле 

закомодателщмо. Рш в прошлон годс ма доб-

роволщмой ормове отработали вре эти про-

граннш ровнертмо р машини имртитстани 

развития. 

В ранках региомалщмшх програнн нш пред-

лагаен обобчитщ рпрор ма счартки для имди-

видсалщмого ртроителщртва, то ертщ робратщ 

вре заявлемия от маших граждам ма вознож-

мое желамие счартвоватщ в имдивидсалщмон 

ртроителщртве, и нерш по берплатмонс пре-

дортавлемию зенелщмшх счартков для имдиви-

дсалщмого ртроителщртва, а также уорниро-

вамию резерва счартков, требсючегоря для 

жиличмой зартройки в фелон ма год вперёд. 

Далее рледсет вверти третий, нш рчитаен, 

главмшй нсмифипалщмшй сровемщ про-

гранн жиличмого ртроителщртва, ормовой 

которшх ртамст гемералщмше пламш порелемий 

и городрких окрсгов. При этон меобходино 

обязатщ нсмифипалитетш в течемие шерти 

неряфев порле примятия гемпламов ствер-

ждатщ конплекр нероприятий по римхро-

мизафии пламов развития ертертвеммшх 

номополий р пламани развития городов. 

Вообче, Владинир Владинирович, р во-

пиючини уактани ртолкмслирщ, когда одмин 

заказчикон стверждаетря програнна развития 
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имурартрсктсрш и програнна развития терри-

тории, и эти две програннш микоин образон 

ме ровпадают. Это абрсрд! То ертщ нш даён 

имвертифиоммшй тариу, ртроин имурартрск-

тсрс, мо ома микоин образон ме оберпечивает 

регодмя имурартрсктсрой жиличмое ртрои-

телщртво. Рш рчитаен, что меобходино в те-

чемие ближайших шерти неряфев полмортщю 

ликвидироватщ такие пробленш. 

Считаен фелерообразмшн раррнотретщ 

возножмортщ уимамровой поддержки этой ра-

ботш. Приоритет должем отдаватщря кон-

плекрмонс орвоемию территорий. Для опере-

жаючего регодмя имурартрсктсрмого оберпе-

чемия счартков мсжмо руорнироватщ так ма-

зшваеншй имртитст зенелщмшх девелоперов, 

вшмерти уорнировамие счартка в отделщмшй 

бизмер, ме аууилироваммшй р зартройчика-

ни, то ертщ должма бштщ зауикрировама рхе-

на горсдарртвеммо-чартмого партмёрртва по 

примфипс «зенля в обнем ма квадратмшй 

нетр». 

Следсючий вопрор – где и что мсжмо ртро-

итщ. Считаен, регодмя как микогда меобходи-

на разработка рхенш территориалщмого пла-

мировамия Роррийркой Тедерафии в чарти 

раррелемия. Что караетря второй рортавляю-

чей - что ртроитщ, – более половимш жителей 

Роррии регодмя хотели бш слсчшитщ жилич-

мше срловия, мо тех, кто даже р поночщю за-

енмшх рредртв ножет рделатщ это, реалщмо 

лишщ четвертщ. Это тот показателщ, ма кото-

ршй нш уактичерки рейчар вшшли, это 24% р 

меболщшин. Жа их рчет кратмо регодмя обцен 

жиличмого ртроителщртва ме свеличишщ, мсж-

мо ртинслироватщ рпрор врех сровмей, в тон 

чирле за рчет рредмего кларра. 

Рш вшделили три ормовмше рофиалщмше 

грсппш и ирходин из того, что каждая из мих 

требсет регодмя рвоего имртрснемта реализа-

фии жиличмой политики. Для рофиалщмо ме-

зачичеммшх граждам и бюджетмиков это бер-

платмое жилще в рофиалщмшй майн (таковшх с 

мар регодмя 16% от врех мсждаючихря), для 

граждам р доходани вшше, чен с первой 

грсппш, мо ме позволяючини кспитщ жилще 

(это регодмя 53% врех мсждаючихря), – 

аремдмое жилще за разснмсю платс, в тон 

чирле корпоративмая аремда, для граждам р 

доходани, в перрпективе позволяючини кс-

питщ или рарширитщ рвоё жиличе (это при-

нермо одма третщ врех мсждаючихря), – это 

робртвеммое жилще по дортспмой феме. 

Чтобш свеличитщ обценш оберпечемия 

жилщен рофиалщмо мезачичеммшх граждам, 

меобходино прекратитщ регодмя приватиза-

фию жилщя. Горсдарртво должмо предортав-

лятщ жилще толщко в рофиалщмшй майн или в 

аремдс р возножмортщю порледсючего вшкс-

па, причен порледсючий вшксп нш предс-

рнатриваен толщко для нмогодетмшх реней, 

которше в рлсчае рождемия третщего, четвер-

того, пятого (каксю нш сртамовин здерщ 

грамщ) должмо передаватщря в робртвеммортщ 

этин граждаман. 

В.В.Пстим: Грамщ ме бсден сртамавливатщ. 

В.Т.Бараргим: Жмачит, р трех, мавермое, 

ртартсен. Строителщртво жилщя чартмшни 

конпамияни для порледсючей передачи в ро-

фиалщмшй майн возножмо при предортавлемии 

берплатмого счартка, оберпечеммого имура-

ртрсктсрой, то ертщ это тоже задача монер 

одим. При срловии гарамтироваммой доходмо-

рти в 10%, при ртинслирсючен малогообло-

жемии такие срловия привлекателщмш для 

нмогих имверторов. Врего, Владинир Влади-

нирович, ман потребсетря для решемия этой 

задачи 200 нлм кв. н рофиалщмого жилщя. На 

предлагаеншх срловиях – нш обрсждали это р 

зартройчикани – имверторш для таких обцё-

нов ртроителщртва майдстря, оми придст. 

Схожсю ноделщ ножмо принемитщ для ртрои-

телщртва аремдмого жилщя.  

 

Э.С.Набисллима (Римиртр экомониче-

ркого развития РТ): Я хотела бш ортамо-

витщря ма мерколщких вопрорах, рвязаммшх р 

предортавлемиен зенелщмшх счартков под 

жиличмое ртроителщртво. Ждерщ ертщ ме-

рколщко проблен, и я рмачала мазовс эти про-

бленш, а потон нерш, которше нш рейчар 

разрабатшваен, для того чтобш эти пробленш 

разрешатщ. 

Первое. Это медортаточмшй обцён предор-

тавлемия зенелщмшх счартков ма торгах. В 

прошлон годс ма аскфиомах бшло предортав-

лемо нертмшни оргамани вларти врего 3 тшр. 

счартков под жиличмое ртроителщртво. Это, 

комечмо, капля в норе для такой болщшой 

ртрамш, как маша. 

Второе. С мар отрстртвсют профедсрш как 

раз предортавлемия зенелщмшх счартков без 

торгов, мо для жителей релщркой нертморти, 

для тех, кто ведёт крертщямрко-уернерркое 

хозяйртво, где, по рсти дела, мет рпрора ма 

зенлю и мет профедср, как нш ножен предор-

тавитщ людян счартки под имдивидсалщмое 

жиличмое ртроителщртво. 

Третще. С мар змачителщмшй обцён меир-

полщзсеншх зенелщ уедералщмшх счреждемий 

и предприятий – ме толщко уедералщмшх, мо я 

прежде врего говорю о уедералщмшх, которше 

ме ирполщзсютря, маходятря либо в городах, 

либо поблизорти от городов и рдерживают 

развитие городов. 

И четвёртое. С мар в робртвемморти зенелщ 

очемщ болщшая доля инеммо уедералщмшх зе-

нелщ, которше рдаютря в аремдс и продаютря 

без торгов робртвеммикани тех здамий, кото-

рше ртоят ма этих зенелщмшх счартках. Соот-

ветртвеммо, с нсмифипалитетов мет микакой 

нотивафии для того, чтобш эти зенли псрка-
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лирщ в оборот, оми в уедералщмой робртвем-

морти. Какие нерш нш предполагаен примятщ? 

Сейчар закомопроект обрсждаетря ко второнс 

чтемию по этин маправлемиян. 

Первое – по свеличемию обцёнов зенелщ-

мшх счартков, вшртавляеншх ма аскфиомш. 

Сейчар это предортавлемие счартков ма аск-

фиомш рдерживаетря, по рсти, треня уакто-

рани. Первое – отрстртвие рредртв ма обсрт-

ройртво имурартрсктсрш; второе – отрстртвие 

стверждёммшх докснемтов по пламировке тер-

ритории; третще – возножмортщ с нсмифипали-

тетов передаватщ эти счартки ме ма торгах, а 

имшн образон, ме ма жиличмое ртроителщрт-

во, а ма размше дрсгие фели. Поэтонс нш 

предлагаен сртамовитщ запрет ма предортав-

лемие счартков без торгов и ортавитщ без тор-

гов предортавлемие счартков толщко под ли-

меймсю имурартрсктсрс: трамрпортмсю, эмер-

гетичерксю, рофиалщмсю. При этон датщ право 

граждаман и юридичеркин лифан, предпри-

ятиян обрачатщря р заявлемиен о проведемии 

торгов, обязав при этон оргамш нертмого ра-

носправлемия вшртавлятщ эти счартки ма тор-

ги в течемие трёх неряфев. Это легко рделатщ, 

ерли счарток счтём и введём в зенелщмшй ка-

дартр. Но даже ерли ом ме откадартрировам, 

что мазшваетря, с мар заявители ногст за рвой 

рчёт (бизмер ножет ребе это позволитщ) про-

верти кадартровше работш – оми для бизмера 

ногст бштщ ме очемщ обренемителщмшни – и 

тоже включитщ этот ррок, три неряфа, по за-

явлемию вшдаватщ ма торги. Это первое ма-

правлемие. 

Второе маправлемие – это нерш по обер-

печемию зенелщмшни счарткани граждам, ко-

торше проживают в релщркой нертморти. Для 

того чтобш ртинслироватщ нолодшх рпефиали-

ртов для переезда в релщрксю нертмортщ, 

предлагаетря возножмортщ предортавлятщ 

зенли без торгов для имдивидсалщмого жи-

личмого ртроителщртва, ведемия уернерркого 

хозяйртва, ведемия личмого подробмого хо-

зяйртва. Но для того, чтобш ме бшло злоспот-

реблемия, предлагаетря ма пятщ лет эти счарт-

ки даватщ в безвознездмое полщзовамие, за-

тен р правон переоуорнлемия в робртвем-

мортщ. При этон датщ права рсбцектан Теде-

рафии сртамовитщ перечемщ нсмифипалщмшх 

образовамий, где такое ножет орсчертвлятщ-

ря (потонс что по болщшин городан, крспмшн 

марелёммшн псмктан это делатщ рншрла мет), 

и категории полсчателей, проуеррии, которше 

ногст претемдоватщ ма такое лщготмое пре-

дортавлемие зенелщ. 

Теперщ по ирполщзовамию, по рсти дела, 

заброшеммшх зенелщ уедералщмшх предпри-

ятий, счреждемий. Это и зенли оборомш и 

безопарморти, и зенли релщхозмазмачемия, и 

зенли проншшлемморти, которше пряно в 

фемтре городов маходятря. Рш предлагаен 

вверти вмерсдебмшй порядок изцятия меир-

полщзсеншх зенелщ с горсдарртвеммшх сми-

тармшх предприятий и горсдарртвеммшх счре-

ждемий. Сейчар с мар пока рсчертвсет толщко 

рсдебмшй порядок, и это очемщ длителщмая 

профедсра, р этин очемщ тяжело идти. 

И четвёртое маправлемие – это дейртви-

телщмо важмейшее маправлемие: как роздатщ 

экомоничерксю нотивафию с оргамов нертмо-

го раносправлемия для того, чтобш оми псрка-

ли зенлю в оборот и обсртраивали трамр-

портмше, рофиалщмше имурартрсктсрш. До 

2005 года с мар зенелщмше счартки под пред-

приятияни, которше приватизировалирщ из 

уедералщмой робртвемморти, оуорнлялирщ в 

уедералщмсю робртвеммортщ. И в мекоторшх 

рейчар нсмифипалщмшх оргамах доля уеде-

ралщмшх зенелщ превшшает 50%, то ертщ нс-

мифипалитетш практичерки ме ногст рарпоря-

жатщря рерсррон зенли, которшй с мих махо-

дитря. Рш предлагаен передатщ нсмифипали-

тетан вре уедералщмше зенли, которше ир-

полщзсютря ирключителщмо в фелях полсчемия 

дохода от аремдш или продажи и ме зарезер-

вировамш под уедералщмше мсждш… 

В.В.Пстим: Так, чтобш оми тан толщко ме 

зартряли, ма дрсгие мсждш, кроне ртроителщ-

ртва. Нсжем какой-то порядок - такой, чтобш 

передали, мо бшли бш сверемш в тон, что 

зенли бсдст далщше ирполщзовамш для фелей 

жиличмого ртроителщртва. 

Реплика: Целевшн мазмачемиен. 

В.В.Пстим: Нс, ножет, да.  

Э.С.Набисллима: С одмой рторомш, феле-

вшн мазмачемиен возножмо. Сейчар я ркажс 

тоже о тон, как, ма ной взгляд, нш ножен но-

тивироватщ нсмифипалитетш. Но при этон, ер-

ли нш передадин уедералщмше зенли ма нс-

мифипалщмшй сровемщ, нш офемили предвари-

телщмо вшпадаючие доходш, потонс что рей-

чар Тедерафия полсчает доходш от аремдш – 

это около 5 нлрд рсблей. Но, по рсти дела, 

это бсдет тот рерсрр, которшй нш передаён 

нсмифипалитетан для обсртройртва имура-

ртрсктсрш. И нме кажетря, это правилщмее, 

чен оми бсдст полсчатщ рсбридии внерто того, 

чтобш рарпоряжатщря тен рерсррон, которшй 

с мих ертщ. Лсчше датщ ин в даммон рлсчае 

этот рерсрр. При этон, нме кажетря, дейртви-

телщмо перрпективмо – я здерщ поддерживаю 

Виктора Тёдоровича (В.Ф.Бараргим) – розда-

ватщ ма сровме региомов, нсмифипалитетов 

похожие ртрсктсрш, как с Алекрамдра Армолщ-

довича (А.А.Бравернам), для работш р зе-

нелщмшни счарткани. И, комечмо, с нсмифипа-

литетов мсжмо роздатщ и нотивафию полсче-

мия доходов от этой робртвемморти. И нш сже 

предлагали, что доходш от медвижинорти 

должмш идти в нсмифипалитетш, и рчитаен 

очемщ перрпективмшн. Сейчар. вопрорш в 

Правителщртве с мар обрсждаютря о тон, что-
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бш малог ма доходш уизичерких лиф врё-таки 

сплачивалря ме по нертс работш, а по нертс 

жителщртва, и тогда нсмифипалитетш бсдст 

заимтереровамш развиватщ рвою доходмсю 

базс. Такой закомопроект нш подготовили, ом 

рейчар проходит дообрсждемие ко второнс 

чтемию ро рпефиалиртани. 

Хотела рказатщ, что едимртвеммое затрсд-

мемие возмикло: ман мадо бсдет приверти в 

роответртвие р мовой редакфией Граждамрко-

го кодекра этот закомопроект, ом вмерём. Этс 

работс портараенря в накриналщмо бшртрше 

рроки рделатщ. 

Ечё одма тена очемщ важмая, и ома, ножет 

бштщ, очемщ дирксрриоммая. Хотела бш её 

подмятщ. Рш подготовили закомопроект, ко-

торшй отнемяет делемие зенелщ ма кате-

гории. Это такой с мар давмишмий традифи-

оммшй имртитст. Напонмю, что с мар введемие 

категорий зенелщ бшло обормовамо тен, что 

нш хотели, р одмой рторомш, ограмичитщ бер-

риртенмсю зартройкс территорий (толщко в 

роответртвии р категорияни), зачититщ и ро-

храмитщ релщхозсгодия, зачититщ зенли лер-

мого уомда и оробо охрамяенше природмше 

территории. Что караетря оробо охрамяеншх 

природмшх территорий, с мар сже рсчертвсет 

отделщмшй заком и тан эти вопрорш регсли-

рсютря. Что караетря зенелщ лермого уомда, 

рчитаен, что в закомопроекте нш ногли бш 

вопрор об изнемемии грамиф лермого уомда, 

ме облегчая требовамия и рохрамив, ортавитщ. 

И по зенлян релщхозмазмачемия. Категория 

зенелщ релщхозмазмачемия, по рсти дела, ме 

решает пробленс. Рш видин, как зенли релщ-

хозмазмачемия берриртенмо зартраиваютря, 

даже ме немяя категорий. И при этон оробо 

феммше зенелщмше счартки, мсжмше для релщ-

ркого хозяйртва, микак ме отделяютря от тех, 

где ножмо верти какое-то ртроителщртво. По-

этонс, ма маш взгляд, вот рейчар в категории 

зенелщ релщхозмазмачемия нш ме решаен 

пробленс. Рш предлагаен вверти отделщмсю, 

дейртвителщмо таксю отделщмсю категорию – 

это оробо феммше релщхозсгодия, которше нш 

должмш рохрамятщ в ртраме и для поддержа-

мия продоволщртвеммой безопарморти. А по 

орталщмшн сртамовитщ регланемт, в тон чирле 

возножморти зартройки и дорогани, и по-

ртройкани релщркохозяйртвеммшни, здамияни 

для релщхозмазмачемия, и вверти определём-

мшй регланемт. 

Но сйти от того противоречия, которое с 

мар ертщ рейчар… С мар ертщ делемие зенелщ 

ма категории, а Градортроителщмшн кодекрон 

предсрнотремо зомировамие, зомировамие р 

разрешёммшн ирполщзовамиен зенелщ. И ма 

ранон деле везде размше ровершеммо, по-

размонс рарпределемш полмоночия неждс 

оргамани вларти, и полсчаетря такая нстмая 

вода, в которой помятмо, кто ловит ршбс. И в 

рвоё вреня, р одмой рторомш, нш сжерточали 

перевод зенелщ из одмой категории в дрсгсю, 

по уедералщмшн зенлян ман мадо даже ре-

шемие Правителщртва, мо это, по рсти дела, 

аднимиртративмшй барщер для морналщмого 

ртроителщртва. Как толщко нш спрочаен, то 

возмикают пробленш. На маш взгляд, мсжмо 

идти инеммо по развитию тенш правового зо-

мировамия. При этон омо должмо бштщ дорта-

точмо деталщмшн, комтролирсеншн, чтобш 

бизмер, приходя, поминал, что ножмо ртроитщ, 

что ножмо делатщ ма той или имой террито-

рии, и прорили бш поддержатщ такой подход 

по отказс от категорий. 

Следсючая тена, которая, ма маш взгляд, 

тоже ножет облегчитщ ртроителщртво имура-

ртрсктсрш (для любшх фелей, для жиличмого 

ртроителщртва или ме жиличмого ртроителщ-

ртва): для того чтобш ман рейчар ртроитщ им-

урартрсктсрс имжемермсю, прокладшватщ ли-

мии рвязи, мсжмо вшделятщ отделщмо зенелщ-

мшй счарток. Имогда это р изцятиен (это дор-

тигает пяти лет, чтобш изцятщ зенелщмшй сча-

рток, потон портроитщ имурартрсктсрс), имо-

гда это без изцятия: ма рсчертвсючен счарт-

ке вш вшделяете отделщмшй счарток с робрт-

веммика и передаете в аремдс – это заминает 

до трёх лет. Это болщшие затратш и по демщ-

ган, и по вренеми, я сже рказала, и по рсти, 

дела торнозит зартройкс имурартрсктсрш. Рш 

предлагаен врё-таки вводитщ морналщмшй им-

ртитст рервитстов, когда мет меобходинорти 

уорнироватщ отделщмшй зенелщмшй счарток р 

изцятиен и предортавлемиен, а ножмо опре-

делитщ зомс ограмичеммого ирполщзовамия 

этого счартка с робртвеммика и заключитщ ро-

глашемие о вознечемии сбштков. На маш 

взгляд, тогда ррок оуорнлемия зенелщ под 

ртроителщртво имурартрсктсрш ножет рокра-

титщря до трёх неряфев, а ртоинортщ оуорн-

лемия – до 12 раз. Прорто рейчар нш видин 

принерш, как вот по лимии рвязи нш рнотре-

ли, что портроитщ заминает неряф, а оуор-

нитщ зенелщмшй счарток – пятщ, три года... 

Нан бш р этин мадо что-то делатщ. Сервитст 

во нмогих ртрамах развит, и ерли бш его раз-

витщ, ма маш взгляд, это тоже бсдет рсчерт-

веммо. 

Следсючее маправлемие, и тоже отделщ-

мшй закомопроект, караетря проведемия аск-

фиомов по продаже зенелщмшх счартков р фе-

лщю помижемия фемш квадратмого нетра жи-

лой плочади, то ертщ чтобш с мар зенелщмше 

счартки… Чтобш победителен бшл тот, кто 

предложит немщшсю ртоинортщ квадратмого 

нетра жилой зартройки. И делаетря отделщмо 

закомопроект для работш уомда Алекрамдра 

Армолщдовича (Бравернама)… Но нш рчитаен, 

что мадо рарпрортрамятщ ме толщко для зе-

нелщ уомда, а и в фелон для зенелщ – ма маш 

взгляд, это бсдсчее. 
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И ечё одма тена, которсю предртавители 

ртроителщмого бизмера очемщ активмо подми-

нают, в тон чирле рвязаммая р предортавле-

миен зенелщмшх счартков. С мар змачителщмая 

чартщ зенелщмшх счартков ме откадартрирова-

ма, ме попала ма счёт. С мар рейчар в зенелщ-

мон кадартре 60 нлм зенелщмшх счартков, из 

мих 30 нлм – р меточмшни грамифани, то ертщ 

это то, что бшло рделамо до 2000 года, и ме 

проводиларщ профедсра морналщмого рогла-

ровамия грамиф р роредяни, и по рсти дела, 

очемщ тяжело р этини зенелщмшни счарткани, 

в тон чирле орсчертвлятщ рделки, и даже 

приведемие в роответртвие, вшртраивамие 

точмшх грамиф ножет потребоватщ 30 нлрд 

рсблей. Поченс я мазшваю этс рсннс? Не к 

тонс, чтобш её вшделятщ и ррочмо проводитщ 

такие точмше грамифш, мо рейчар звсчат пред-

ложемия о тон, что нш должмш какин-то об-

разон отказатщря от заявителщмого примфипа 

портамовки зенелщмшх счартков ма счёт. Сей-

чар с мар потемфиалщмшй правообладателщ 

ножет портавитщ ма счёт, ножет ме портавитщ, 

ножет зарегиртрироватщ рвою робртвеммортщ, 

ножет ме зарегиртрироватщ, обязателщморти 

такой мет, поэтонс портавитщ его ма счёт, 

опиратщ зенелщмшй счарток (то, что в дрсгих 

ртрамах делалорщ ртолетияни, поэтонс с мих 

кадартрш руорнировамш) – это болщшие за-

тратш. Ерли нш хотин эти зенли (это зенли 

ме толщко чартмшх робртвеммиков, мо и нсми-

фипалитетов, счреждемий, предприятий) во-

влечщ в оборот, их мсжмо в первсю очередщ 

портавитщ ма счёт. Предлагаетря либо зарта-

витщ правообладателей, в тон чирле ТГСПш, 

РСПш, портавитщ их ма счёт и потратитщ роот-

ветртвсючие демщги (оми бсдст болщшие), ли-

бо это бсдст нсмифипалитетш, мо тенс дейрт-

вителщмо мсжмо какин-то образон решатщ, 

потонс что ерли этот заявителщмшй примфип 

бсдет, с мар долго эти счартки ме бсдст ртоятщ 

ма счёте. На ной взгляд, ма правообладате-

лей, ма граждам, ма бизмер, мавермое, это ме 

роврен правилщмо возлагатщ, потонс что, ко-

гда с мих появлялорщ ормовамие для робрт-

вемморти, оми ечё ме предртавляли, какие с 

мих бсдст внемёммше затратш по её оуорнле-

мию, мо это тоже обрсждаеншй вариамт. 

Второй вариамт, комечмо, – ровнертитщ р 

передачей доходмшх ирточмиков нсмифипали-

тетан (потонс что это их доходмшй ирточмик) 

и датщ ин право и где-то, ножет бштщ, обязатщ 

оуорнлятщ эти счартки, считшватщ, для того 

чтобш ин в тон чирле платили малоги р этих 

счартков. Вот этот вопрор рейчар обрсждаетря 

рпефиалиртани, ма маш взгляд, мсжмо либо 

тот, либо дрсгой вариамт примятщ, нме ближе 

второй вариамт. 

В.В.Пстим: Ечё раз его ркажите. 

Э.С.Набисллима: Второй вариамт – чтобш 

нсмифипалитетш инели право считшватщ, опи-

ршватщ зенелщмше счартки, правообладателя-

ни которшх оми даже ме являютря, те, кото-

рше ногст маходитщря в правообладамии 

(здерщ о робртвемморти мелщзя говоритщ, по-

тонс что робртвеммортщ ме зарегиртрировама) 

чартмшх лиф, конпамий как бсдсчий обцект 

малогообложемия, чтобш оми ногли проверти 

за рвой рчёт опирамие этого счартка и порта-

мовкс его в кадартр. Но это бсдет ртоитщ де-

мег, это мсжмо бсдет определёммшй роответ-

ртвеммшй грауик инетщ. 

В.В.Пстим: Оми ркажст, что с мих мет де-

мег, вот и врё, и врё это вртамет. 

Э.С.Набисллима: Скажст, мо здерщ что кс-

рифа, что яйфо: с мих демщги ме появятря – ме 

появитря обцект малогообложемия, пока оми 

его ме счтст. Когда нш ин передаён доходш, 

малоги ма медвижинортщ… 

В.В.Пстим: А для робртвеммиков, вш рчи-

таете, это рлишкон дорого и обренемителщ-

мо? 

Э.С.Набисллима: Для граждам это дорого. 

Рожет бштщ, подснатщ о юридичерких лифах? 

В.В.Пстим: О юридичерких лифах. 

Э.С.Набисллима: Тогда бсдет меравемрт-

во. 

В.В.Пстим: А для граждам поченс дорого? 

Э.С.Набисллима: Потонс что оуорнитщ 

зенелщмшй счарток – это ме прорто рправкс 

полсчитщ. Это мадо вшзватщ кадартрового им-

жемера, которшй ваш счарток понеряет, ро-

гларсет… 

В.В.Пстим: А поченс бш ман ме рсбриди-

роватщ этс работс? 

Э.С.Набисллима: Это тогда тоже бюджет-

мше демщги. 

В.В.Пстим: Какие это бюджетмше демщги? 

Э.С.Набисллима: Я мазвала фиурс 30 

нлрд – это толщко по тен счарткан, которше 

сже ертщ, которше мадо сточмятщ. А обцён ме-

счтёммшх счартков нш даже ме змаен, потонс 

что оми ме счтемш. Рш ме ножен ребе пред-

ртавитщ этот обцён, ме ножен рделатщ таксю 

офемкс, к рожалемию. Но это дерятки нилли-

ардов рсблей – ме немщше. 

В.В.Пстим: Вш сверемш, что это инеммо 

такие демщги? Потонс что это, как нш во нмо-

гих дрсгих руерах делали – в образовамии, в 

здравоохрамемии, – нш ма нсмифипалитет пе-

ревешиваен пробленс, а тан мичего ме реша-

етря. Потон нш рнотрин, как в течемие 10 лет 

врё приходит в спадок, а потон мачимаен 

роздаватщ какие-то уедералщмше програннш. 

Первичмое звемо здравоохрамемия мачимаен 

поддерживатщ, школш, потонс что тан врё в 

плохое рортоямие приходит бшртро. С нсми-

фипалитетов мет демег. Нан или врё равмо ин 

мсжмо даватщ демщги ма это, или подключатщ 

робртвеммиков и чартичмо рсбридироватщ. 

Второй вариамт даже бсдет дешевле, потонс 

что робртвеммики хотщ чартичмо бсдст вкладш-
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ватщ демщги в этс работс, те, кто заимтереро-

вам в тон, чтобш оуорнитщ этс зенлю. 

Э.С.Набисллима: Рожет бштщ, тогда мадо 

бсдет рорсбридироватщ каждого человека. 

В.В.Пстим: Поченс человека? Ссбридиро-

ватщ ранс оргамизафию. 

Э.С.Набисллима: С мар нмого робртвемми-

ков – уизичерких лиф. 

В.В.Пстим: Я поминаю, мо прорто для мих 

рделатщ помижеммсю ртавкс и врё. Вот рейчар 

В.Т.Бараргим вшртспал и рказал, что для бам-

ка, которшй заминаетря этин видон деятелщ-

морти, мсжмо морнс 0,5%. Я ме говорю, что 

это рправедливо, я прорто рлсшаю так, ма 

приён. Рожет бштщ, этого нало. Но подснатщ 

в этон маправлемии, как-то ограмичитщ – 

ножмо, оробеммо ерли нш поногаен здерщ 

уимамровшн счреждемиян. А нш ин понога-

ен, и здерщ ножмо тоже чартичмо рсбридиро-

ватщ портавчика срлсг. 

Э.С.Набисллима: Рш проработаен этот ва-

риамт, хотя, ма ной взгляд, рсбридировамие 

врегда лсчше даватщ потребителю, которшй 

покспает этс срлсгс, потонс что имаче бсдет 

завшшемие ртоинорти, мо нш проработаен 

как вариамт… 

В.В.Пстим: Хорошо, так ножмо. 

Э.С.Набисллима: Рожмо. 

В.В.Пстим: Так ножмо, рогларем, мо мсжмо 

прорто бсдет… Это рложмее – каждого… 

Э.С.Набисллима: Аднимиртрироватщ каж-

дого… 

В.В.Пстим: Аднимиртрироватщ рложмее, мо 

первшй вариамт проче аднимиртрироватщ. Вш 

правш, рсбридии рцедят и рделают врё ме так, 

как мсжмо. По размшн пстян ножмо пойти, мо 

прорто ман завиретщ от нсмифипалитета, нме 

кажетря, опармо, с мих ме бсдет демег. Или 

врё равмо придётря даватщ ин демщги из уе-

дералщмого бюджета. Что так даватщ, что так 

даватщ. Нсжмо прорто вшярмитщ, где эууек-

тивмее. И во второн вариамте врё-таки ропла-

тёж робртвеммиков бсдет хотщ какой-то. 

Э.С.Набисллима: Я здерщ ирходила из 

экомоничеркой нотивафии, потонс что когда 

нш граждамима или конпамию ртинслирсен, 

для того чтобш оми оуорнили рвою робртвем-

мортщ, – ерли оми её ме хотят продаватщ, с мих 

от того, что оми её оуорнят, микакой вшгодш 

мет, а с нсмифипалитета, ерли ом оуорнит этс 

робртвеммортщ, ертщ вшгода, потонс что ом 

малогообложемие полсчит… Это в теории 

правилщмо, я поминаю, мо… 

В.В.Пстим: Элщвира, мо ерли человек ме 

хочет продаватщ, вш же его ме зартавите, по-

рле того как нсмифипалитет оуорнил? С мар 

же… 

Э.С.Набисллима: Рш р мего малоги рно-

жен взятщ… 

В.В.Пстим: Да. 

Э.С.Набисллима: И р ТГСПа, ерли ом, 

ТГСП, оуорнил меирполщзоваммсю зенлю, нш 

ножен изцятщ по аднимиртративмой профедс-

ре… 

В.В.Пстим: Я поминаю, мо с мар же р вани 

в даммон рлсчае ормовмая фелщ ме уиркалщ-

мая, а развитие ртроителщмого ршмка. 

Э.С.Набисллима: Согларма. 

В.В.Пстим: Подснайте ечё, ладмо? 

Э.С.Набисллима: Да. 

В.В.Пстим: Извимите, что перебил. 

Э.С.Набисллима: Ерли ножмо, ечё ме-

рколщко коннемтариев к вшртсплемию Виктора 

Тёдоровича (В.Т.Бараргим). Прозвсчало, что 

нш как раз рсбридии должмш региоман даватщ 

ма каждшй нетр портроеммого жилщя. Рме ка-

жетря, ерли даватщ рсбридии, то ме ма квад-

ратмшй нетр, а врё-таки ма рофиалщмсю, им-

жемермсю имурартрсктсрс, потонс что имаче 

квадратмше нетрш бсдст ртроитщ в счерб 

рбаламрироваммонс развитию городов – то, о 

чён Вш говорили – без имурартрсктсрш. 

И ечё по предложемию Градкодекр разде-

литщ ма два кодекра – ма ртроителщмшй кодекр 

и кодекр прортрамртвеммой оргамизафии. Я 

бш тоже ме ртала это делатщ. Рш ножен вмо-

ритщ изнемемия в закомодателщртво, мо врё-

таки кодекр – это ключевая вечщ, когда биз-

мер прившкает к ормовмшн морнан, а когда 

нш портояммо немяен… С мар три кодекра, 

неждс мини бсдст противоречия: Женелщмшй 

кодекр, Градортроителщмшй кодекр и кодекр 

прортрамртвеммой оргамизафии. Рожет бштщ, 

ман врё-таки ртоит ортамовитщря ма маших 

кодекрах, доверти их до сна, ме делатщ мовшй. 

Прочитатщ полмортщю ножмо здерщ: 

http://premier.gov.ru/events/news/18697/ 

На рарширеммон заредамии 

коллегии Римуима Роррии 
17 апреля 2012 года 

Из ртемограннш ровечамия: 

А.Г.Силсамов (Римиртр уимамров РТ): 

Шертая задача – реуорна горсдарртвеммо-

го нсмифипалщмого уимамрового комтроля. 

Необходино примятщ как ножмо бшртрее про-

ект поправок в бюджетмшй кодекр и кодекр об 

аднимиртративмшх правомарсшемиях в чарти 

регслировамия горсдарртвеммого нсмифипалщ-

мого уимамрового комтроля. Речщ идёт о пе-

реориемтафии уимамрового комтроля р про-

ртой проверки правилщморти, роответртвия 

фелеполагамия эууективморти вшделяеншх 

бюджетмшх рредртв. Как раз примятие про-

гранн и бсдет позволятщ комтролирсючин 

оргаман офемиватщ, марколщко эууективмо 

тот или имой рсководителщ нимиртерртва и 

ведонртва или рсководителщ рсбцекта ир-

полщзовал вшделеммше из бюджета рредртва. 

… 

http://premier.gov.ru/events/news/18697/
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В.В.Пстим: Вот нш нмого говорин, и ни-

миртр рейчар тоже спонямсл о ровершемртво-

вамии нежбюджетмшх отмошемий. Я в фелон 

феликон разделяю подходш нимиртерртва по 

этонс маправлемию. Я к ченс призшваю? К 

тонс, чтобш каждшй раз офемиватщ ритсафию р 

размшх ртором. Снотрите, нш вчера обрсжда-

ли пробленс, рвязаммсю р развитиен ршмка 

жилщя в ртраме. И счартмики вртречи, прежде 

врего предртавители бизмера, обратили вми-

намие ма такие вечи, которше вроде ма по-

верхморти лежат, нш так или имаче к мин воз-

врачалирщ, мо как-то врё вреня нино прохо-

дин. Напринер, мекоторше рказали, что вот 

нш ртроин и свеличиваен обцёнш ртроителщ-

ртва, мо ман врё рложмее и рложмее это де-

латщ, потонс что нсмифипалитетш ме заимте-

реровамш в свеличемии обцёнов ртроителщрт-

ва. Я говорю: как это ме заимтереровамш? А 

так! Потонс что ин за это мичего хорошего ме 

прибавляетря. Вот ерли бш от свеличемия ко-

личертва жителей при ртроителщртве жилщя с 

мих свеличивалирщ бш малоги, портспаючие в 

нертмше бюджетш, то тогда оми бшли бш ма-

прянсю заимтереровамш, или малог робирали 

бш р инсчертва, тогда оми бш боролирщ за 

каждшй такой проект. А рейчар, кроне магрсз-

ки ма имурартрсктсрс и ма нертмшй бюджет, 

мичего ме возмикает. А нш что, разве ме зма-

ен о тон, что малоги робираютря по нертс 

работш, а ме по нертс жителщртва? Жмаен же 

об этон! Я ме говорю, что нш завтра должмш 

врё перелонатщ, мо возножмортщ рбора мало-

гов по нертс работш, ерли это аднимиртриро-

ватщ проче (а я поминаю, что это проче), и 

далщмейшего перерарпределемия по нертс 

жителщртва – ме так рложмо рделатщ. И это 

тоже ме окомчателщмое решемие, я прорто вар 

призшваю об этон портояммо дснатщ. И в дам-

мон рлсчае, комечмо, подснатщ я прошс, нш 

ечё р нимиртрон поговорин и р рсководите-

лен Налоговой рлсжбш. Но в фелон, когда 

приминаютря такие решемия по ровершемрт-

вовамию нежбюджетмшх отмошемий, мсжмо 

врегда от реалий жизми отталкиватщря. 

А.Г.Силсамов: Владинир Владинирович, мо 

нертмше бюджетш рразс, ерли портроили ка-

кие-то жилше конплекрш, полсчают, комечмо, 

малоги. Во-первшх, кадартровая ртоинортщ 

зенли возрартает, роответртвеммо и зенелщ-

мшй малог возрартает. Это раз. И второе, по-

являетря инсчертво в этих донах, инсчертво 

маших граждам, малоги от которого портспают 

в нертмше бюджетш. Поэтонс здерщ, комечмо, 

мавермое, мелщзя так, как с Вар ма ровечамии, 

говоритщ о тон, что нертмше бюджетш мичего 

ме полсчают – полсчают. Кртати, ерли гово-

ритщ о переходе к сплате малога р доходов 

уизичерких лиф по нертс жителщртва, а ме по 

нертс работш, с мар эта дирксррия портояммо 

ведетря, и нмемие рсбцектов – где-то полови-

ма ма половимс: половима предлагает это 

рделатщ, половима – мет, в завиринорти о то-

го, какие это рсбцектш. 

В.В.Пстим: Это я змаю и поминаю, ечё раз 

хочс повторитщ, что аднимиртрироватщ легче 

по нертс работш, помятмо, чен раздаватщ тан 

по нертан жителщртва. Но ножмо робиратщ по 

нертан работш, а потон рарпределятщ по 

нертан жителщртва, ножмо и так портспитщ, 

ертщ и дрсгие вариамтш этой техмики. Я рей-

чар ечё раз говорю – это ме окомчателщмое 

решемие, мо предлагаю подснатщ и мад этин 

комкретмо делон, и мад дрсгини вопрорани 

подобмого рода при решемии вопроров неж-

бюджетмшх отмошемий. Что караетря того, что 

вш рказали, – да, малоговая база повшшаетря, 

мо рарходш ма имурартрсктсрс повшшаютря 

нмогократмо, и повшшаючиеря малоги от то-

го, что вш рказали, ме покршвают врех рархо-

дов. Но поговорин об этон ечё, так рказатщ, 

в более сзкон рортаве. 

Прочитатщ полмортщю ножмо здерщ: 

http://premier.gov.ru/events/news/18702/ 

На ровечамии 18 апреля 2012 года 
по реализафии задач, портавлем-

мшх в предвшбормой ртатще «Дено-
кратия и качертво горсдарртва»  

Фрагнемт ртатщи (опсбликовама в газете 

"Коннеррамтц", №20/П (4805), 06.02.2012) 

 

Рертмое раносправлемие —  

школа денократии 

Алекрамдр Солжемифшм пирал о роли нерт-

мого раносправлемия: «Толщко в такон обцене 

люди безошибочмо рногст определитщ из-

брамфев, хорошо извертмшх ин и по деловшн 

рпоробмортян, и по дсшевмшн качертван. 

Ждерщ — ме сдержатря ложмше репстафии, 

здерщ ме поножет обнаммое крарморечие или 

партиймше реконемдафии… Без правилщмо 

портавлеммого нертмого раносправлемия ме 

ножет бштщ добропрочмой жизми, да рано по-

мятие “граждамркой рвободш” теряет рншрл». 

В этих рловах заложема очемщ точмая 

ншрлщ: денократия болщшого горсдарртва 

ркладшваетря из «денократии налшх про-

ртрамртв». Рертмое раносправлемие — это 

школа ответртвемморти граждам. В то же вре-

ня это — «проуерриомалщмо-политичеркое 

счиличе», которое уорнирсет ключевше кон-

петемфии мачимаючего политика: рпороб-

мортщ договариватщря р размшни рофиалщмш-

ни и проуерриомалщмшни грсппани, помятмо 

доморитщ рвои идеи до людей, зачичатщ пра-

ва и имтерерш рвоих избирателей. Считаю, 

что «проуерриомалщмсю закалкс» политики и 

горсдарртвеммше аднимиртраторш должмш 

полсчатщ инеммо в риртене нертмого рано-

справлемия. 

http://premier.gov.ru/events/news/18702/


МСУ №16’2012 Т е м а  н о м е р а  

П о д п и с к а  н а  г а з е т у  « М С У »  h t t p : / / e m s u . r u  

11 

Что караетря комкретмшх маправлемий по 

повшшемию дейртвемморти нертмого рано-

справлемия, то, во-первшх, омо должмо орта-

ватщря влартщю «шаговой дортспморти» — т. е. 

нсмифипалитетш ме должмш бездснмо скрсп-

мятщря. А во-вторшх — нсмифипалитетш долж-

мш ртатщ в полмой нере уимамрово рортоя-

телщмшни и автомонмшни. Инетщ дортаточмше 

ирточмики для ирполмемия рвоих полмоночий, 

для решемия повредмевмшх людрких проблен. 

Надо преодолетщ завиринортщ от «подачек 

рверхс», которше подавляют ранортоятелщ-

мортщ и ответртвеммортщ, порождают ижди-

вемчертво. А по рсти — лишают рншрла рано 

рсчертвовамие нсмифипалщмого сровмя вла-

рти. 

В этой рвязи предлагаю передатщ ма сро-

вемщ нсмифипалитетов вре малоги от налого 

бизмера, которшй рейчар работает в срловиях 

рпефиалщмшх малоговшх режинов. Комечмо, 

при этон меобходино бсдет рбаламрироватщ 

полмоночия неждс рсбцектани Тедерафии и 

нсмифипалитетани. Ерли с порледмих появит-

ря болщше рерсрров, то и обцен их обяза-

телщртв перед граждамани ножет бштщ свели-

чем. 

Срилемие экомоничеркой ранортоятелщмо-

рти оробеммо меобходино крспмшн и рредмин 

городан. Ждерщ в ормовмон рорредоточем 

экомоничеркий потемфиал ртрамш и маиболее 

активмше граждаме. Города вшртспают ирточ-

микани экомоничеркого рорта и очагани гра-

ждамрких имифиатив. Передавая рейчар в рски 

региомалщмшх влартей от Тедералщмого фем-

тра нмогие полмоночия и уимамровше рерср-

рш, важмо позаботитщря, чтобш это ме обер-

мслорщ беззачитмортщю городов перед рско-

водителяни региомов. 

Не немее важмо оберпечитщ партмерркий 

характер взаинодейртвия гсберматоров и нэ-

ров, региомалщмшх и городрких закробрамий. 

Не рекрет, что их отмошемия зачартсю ком-

уликтмш, и в срловиях вшборморти гсбермато-

ров ногст обортритщря. Оробеммо ерли в 

рсбцекте Тедерафии с вларти окажетря одма 

партия, а в городе — дрсгая. 

Надо прекратитщ сртамавливатщ р регио-

малщмого сровмя показатели для нертмого ра-

носправлемия и связшватщ р мини предортав-

лемие уимамровшх рерсрров. Рсководртво нс-

мифипалщмшх образовамий должмо отчитш-

ватщря перед рвоини избирателяни. 

Отделщмая проблена, и болщмая,— рсдщба 

налшх городов, в которшх живет змачителщмая 

чартщ маших граждам. Чарто оми ме инеют 

морналщмшх доходмшх ирточмиков, вшмсждемш 

житщ ма трамруертш из региомалщмого бюдже-

та. В то же вреня налшй город — это в ряде 

рлсчаев лсчшая плочадка для нсмифипалщмой 

денократии. Люди здерщ хорошо змают дрсг 

дрсга, работа врех рлсжб ме амоминма, ма ви-

дс. Считаю, мадо оберпечитщ долгоррочмшй, 

сртойчившй характер доходов таких нсмифи-

палитетов (что предполагает ртабилщмшй, из-

вертмшй зарамее разнер региомалщмого 

трамруерта). Ирключитщ ритсафию, когда дея-

телщмортщ нэра рводитря к более или немее 

српешмонс вшбивамию демег маверхс, а его 

офемка завирит от мачалщртва, а ме от робрт-

веммшх граждам. Тогда нш рножен раррчитш-

ватщ здерщ ма появлемие мового поколемия 

политиков и эууективмшх рофиалщмшх немед-

жеров. 

http://kommersant.ru/doc/1866753  

 

Из ртемограннш ровечамия: 

В.В.Пстим: Добршй демщ, сважаенше кол-

леги, дрсзщя! Напонмю, что 22 нарта нш в фе-

лон обрсдили те приоритетмше задачи, кото-

рше бшли изложемш в предвшбормшх ртатщях 

(http://premier.gov.ru/events/news/18490/) ва-

шего покормого рлсги в ходе избирателщмой 

канпамии. Но, как извертмо, избирателщмая 

канпамия закамчиваетря, а потон мсжмо мачи-

матщ работатщ – мачимаетря раное главмое. 

… И ечё одим вопрор хотел бш регодмя за-

тромстщ ма машей вртрече – это скреплемие 

доходмой базш нсмифипалитетов. Рш в по-

рледмее вреня портояммо к этонс возврача-

енря, это чрезвшчаймо важмшй сровемщ 

справлемия, от его эууективмой работш в 

змачителщмой ртепеми завирит раночсвртвие 

ниллиомов маших граждам, практичерки врех 

маших граждам. Рш должмш определитщ па-

ранетрш и ирточмики дополмителщмшх дохо-

дов, портсплемий в нсмифипалщмше бюджетш, 

кроне того, меобходино вшработатщ ярмше и 

помятмше, ме завирячие от прихоти вшше-

ртоячего мачалщртва критерии предортавле-

мия нежбюджетмшх трамруертов от региомов 

к нсмифипалитетан. Практичерки ма врех 

вртречах р рсководителяни нсмифипалитетов 

такая проблена в той или имой ртепеми воз-

микает, звсчит и обрсждаетря. Я хочс вмовщ 

повторитщ: речщ идёт ме прорто о намёвре 

бюджетмшни рредртвани. Прочмая доходмая 

база нертмшх бюджетов, как нш змаен, – это 

и ртинслш к развитию территорий, и ночмая 

ормова для ранортоятелщморти, повшшемия 

авторитета и роли нсмифипалщмой вларти. 

… И в этой рвязи тогда рлово Амтомс Гер-

намовичс. Пожалсйрта. 

А.Г.Силсамов: Спарибо, Владинир Влади-

нирович. Вани бшл дам ряд порсчемий по пе-

рерарпределемию малоговшх и мемалоговшх 

доходов в полщзс нертмшх бюджетов, и я хо-

тел бш ортамовитщря как раз ма мекоторшх из 

мих и датщ имуорнафию о ходе их вшполме-

мия.  

Первое – это порсчемие бшло о передаче 

морнативов отчирлемия от малогов, взинае-

ншх в рвязи р принемемиен рпефиалщмшх ре-

http://premier.gov.ru/events/news/18490/
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жинов малогообложемия, в нертмше бюджетш. 

Сегодмя дейртвителщмо ряд малогов, которше 

отморятря к спрочёммой риртене малогооб-

ложемия… Портсплемия от мих зачирляютря в 

бюджетш региомов, поэтонс, считшвая то, что 

нертмшн бюджетан ближе вопрорш и адними-

ртрировамия, ближе и вопрорш развития на-

лого и рредмего бизмера, дейртвителщмо обц-

ективмо ертщ меобходинортщ зачирлемия и до-

ходов от такого рода спрочёммой риртенш 

малогообложемия в нертмше бюджетш. В этой 

рвязи нш предлагаен доходш в рвязи р при-

немемиен патемтмой риртенш малогообложе-

мия передатщ и зачирлятщ полмортщю в нерт-

мше бюджетш. В мартоячее вреня примятш в 

первон чтемии поправки в ртатщю 18 чарти 

первой Налогового кодекра, и нш предлагаен 

дополмитщ этот закомопроект роответртвсю-

чей поправкой, и вре доходш от принемемия 

патемтмой риртенш малогообложемия бсдст 

зачирлятщря в нертмше бюджетш. 

Следсючая позифия – это зачирлемие еди-

мого релщркохозяйртвеммого малога. Сегодмя 

чартщ едимого релщркохозяйртвеммого малога 

зачирляетря в бюджетш рсбцектов РТ, чартщ 

зачирляетря в нертмше бюджетш, поэтонс 30-

профемтмая доля рсбцектов РТ едимого релщ-

ркохозяйртвеммого малога… Рш предлагаен 

этс долю передатщ в качертве ирточмика до-

ходов нертмшх бюджетов, порядка 1 нлрд 

рсблей. Соответртвсючие закомопроектш то-

же бсдст подготовлемш, и нш мадеенря, что в 

ближайшее вреня бсдст примятш. 

Следсючее порсчемие – это оптинизафия и 

рокрачемие перечмя уедералщмшх лщгот по 

нертмшн малоган. С мар два нертмшх малога – 

это зенелщмшй малог и малог ма инсчертво 

уизичерких лиф. Вот в чарти зенелщмого ма-

лога предлагаетря отнемятщ те лщготш, кото-

рше сртамовлемш уедералщмшн закомодателщ-

ртвон для отделщмшх категорий зенелщ, вшве-

деммшх из оборота. Это зенли Римиртерртва 

оборомш, зенли Тедералщмой рлсжбш ирпол-

мемия маказамий, зенли вокрсг атонмшх ртам-

фий и так далее и тонс подобмое. В этой рвя-

зи нш предлагаен идти портепеммо, и, срта-

мовив ртавкс зенелщмого малога по такин 

зенлян в разнере 0,3% от кадартровой ртои-

норти зенелщмого счартка, предлагаен в те-

чемие трех лет – так же как и маши предложе-

мия бшли по отнеме лщгот по малогс ма инс-

чертво юридичерких лиф, тан лаг бшл более 

длиммшй, пятщ лет, – в этон рлсчае нш пред-

лагаен в течемие трёх лет по 0,1 профемтмого 

псмкта ртавки двигатщря в этон маправлемии и 

отнемятщ эти лщготш, которше сртамовлемш ма 

уедералщмон сровме. 

В.В.Пстим: Вш поминаете, да, что рейчар в 

ходе обрсждемия и подготовки бюджета уе-

дералщмого ван мсжмо бсдет заложитщ... 

А.Г.Силсамов: Да. 

В.В.Пстим: … дополмителщмше рарходш 

для отделщмшх ведонртв? 

А.Г.Силсамов: Безсрловмо. Это ме такие 

болщшие рредртва, р одмой рторомш. С дрсгой 

рторомш, нш поэтонс предлагаен портепеммо 

двигатщря. 

В.В.Пстим: В тон чирле пополмитщ бюджет 

Римиртерртва оборомш и Римиртерртва юр-

тифии и нмогих дрсгих ведонртв, и РЖД при-

дёт за поддержкой дополмителщмой, мс и дрс-

гие маши ретевше конпамии. 

А.Г.Силсамов: Владинир Владинирович, 

это абролютмо правилщмо, потонс что с мар 

рложиларщ такая ритсафия, что ведонртва, 

инеючие змачителщмшй инсчертвеммшй кон-

плекр, ме вре даже инеют имуорнафию о ма-

личии, чен владеют, о маличии тех зенелщмшх 

счартков, которше ертщ в их рарпоряжемии. 

Поэтонс нш рчитаен, что это решемие абро-

лютмо правилщмое. Вопрор об ирточмиках до-

полмителщмого уимамрировамия нш бсден 

раррнатриватщ внерте р роответртвсючини 

ведонртвани. В первсю очередщ, комечмо, бс-

ден рнотретщ вмстреммие резервш, и ерли та-

ких резервов мет, то, роответртвеммо, придет-

ря рредртва дополмителщмо вшделятщ. Ечё 

раз повторюрщ, что это рредртва, ма маш 

взгляд, ме рсчертвеммше: по машин офемкан, 

около 5 нлрд рсблей ножет ртоитщ ма вре ри-

ловше нимиртерртва и ведонртва сплата зе-

нелщмого малога, ирходя из портепеммого 

введемия этого решемия. 

В.В.Пстим: А конпамии вот эти ретевше, с 

которшх дерятки тшряч килонетров железмо-

дорожмшх пстей, трсбопроводов, лимий элек-

тропередач и так далее? 

А.Г.Силсамов: Рш рейчар… В первсю оче-

редщ речщ идёт о зенлях, вшведеммшх из обо-

рота, а то, что караетря конпамий и железмо-

дорожмшх лимий и т.д. – это их затрагивает в 

первсю очередщ по малогс ма инсчертво. По-

этонс здерщ речщ идёт инеммо о зенелщмон 

малоге, и, ма маш взгляд, нш по этонс порс-

чемию ножен сже приртспитщ к вшполмемию 

ро рледсючего года. 

В.В.Пстим: Хорошо. 

А.Г.Силсамов: Следсючее порсчемие – 

вверти нертмшй малог ма медвижинортщ. Рш 

подготовили и практичерки рогларовали р 

Римиртерртвон экомоничеркого развития за-

комопроект. Вопрор в тон, когда бсдет подго-

товлем кадартр медвижинорти. По офемкан, 

ом должем бштщ подготовлем до комфа года. 

Вопрор – рножен ли нш вверти этот малог 

повренертмо, мачимая ро рледсючего года? 

Дснаю, это бсдет рложмо, потонс что с мар 

регодмя рсчертвсет экрперинемт в 12 рсбцек-

тах Роррийркой Тедерафии, которше должмш 

вверти и руорнироватщ кадартр медвижино-

рти как зенли, так и инсчертвеммшх ртрое-

мий, которше маходятря ма этой зенле. В 12 
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рсбцектах Роррийркой Тедерафии до комфа 

года должем бштщ руорнировам такой ка-

дартр. По орталщмшн рсбцектан нш предпри-

минаен вре меобходинше нерш, чтобш такой 

кадартр бшл руорнировам. Ерли нш српеен 

это рделатщ до комфа года, то по врен регио-

ман такой малог ма медвижинортщ ножет бштщ 

введем. Ом бсдет обцедимятщ в ребе как раз и 

зенелщмшй малог, и малог ма инсчертво, ма-

лог ма инсчертво уизичерких лиф. Это нерт-

мшй малог, поэтонс врё бсдет завиретщ от 

подготовки и уорнировамия кадартра медви-

жинорти. Ертщ два вариамта: ножмо верти по-

этапмшй ввод этого малога, то ертщ рмачала 

для тех рсбцектов, где рсчертвсет такой ка-

дартр медвижинорти, потон, в рледсючен 

годс сже, – по орталщмшн рсбцектан, по кото-

ршн бсдет рделам такой кадартр. Поэтонс ран 

закомопроект готов. Бсден ирходитщ из готов-

морти кадартра, и, как толщко бсдет ом подго-

товлем, рразс бсден вводитщ роответртвсю-

чий малог. 

Следсючий вопрор и рледсючее порсче-

мие – это зачирлемие штрауов за марсшемие 

правил благосртройртва территории в доходш 

нертмшх бюджетов. Сегодмя эти штрауш за-

чирляютря в доходш региомалщмшх бюджетов. 

В мартоячее вреня в Правителщртве раррнат-

риваетря роответртвсючий проект уедералщ-

мого закома (вмерли его депстатш), которшн 

предлагаетря в полмон обцёне зачирлятщ эти 

штрауш в нертмше бюджетш. Рш поддержи-

ваен этот закомопроект, и дснаю, что Прави-

телщртво определитря р позифией по этонс 

закомопроектс и тоже поддержит его. 

Следсючее порсчемие – это оберпечемие 

ртабилщморти обцёнов региомалщмшх уомдов 

уимамровой поддержки и роуимамрировамия 

нсмифипалщмшх образовамий. На уедералщ-

мон сровме ертщ порядок определемия обцёна 

уомда уимамровой поддержки рсбцектов Рор-

рийркой Тедерафии, которшй определяетря 

ирходя из меобходинорти вшравмивамия ре-

гиомов и пропорфий неждс 10 маиболее вшро-

кооберпечеммшни и 10 маинемее оберпечем-

мшни рсбцектани Роррийркой Тедерафии. То 

ертщ нехамизн определемия разнера уомда 

ертщ. Рехамизна определемия уомда вшрав-

мивамия бюджетмой оберпечемморти нертмшх 

бюджетов ма сровме рсбцектов мет, поэтонс 

нш предлагаен в поправках в Бюджетмшй ко-

декр роответртвсючий нехамизн включитщ. 

Такие предложемия с мар подготовлемш и бс-

дст вмеремш ко второнс чтемию по поправкан 

в Бюджетмшй кодекр, которше регодмя махо-

дятря в Правителщртве и предсрнатривают 

переход к програннмонс бюджетс. Такие по-

правки сже готовш, и нш ко второнс чтемию в 

Дсне их вмерён. 

Для оберпечемия ртабилщморти обцёнов 

региомалщмшх уомдов нш также предлагаен 

предсрнотретщ в обязателщмон порядке при-

мятие рсбцектани Роррийркой Тедерафии 

трёхлетмих бюджетов и, роответртвеммо, ср-

тамовлемие трёхлетмих трамруертов рсбцек-

тов Роррийркой Тедерафии нертмшн бюдже-

тан. То же раное, как это делаетря в уеде-

ралщмон бюджете для региомалщмшх бюдже-

тов. Таксю же морнс нш предлагаен запиратщ 

и для региомов. Кроне того, нш предлагаен 

сртамовитщ приоритетмшй перечемщ маправле-

мий роуимамрировамия нсмифипалщмшх обра-

зовамий за рчёт рсбридий, которше предор-

тавляютря из бюджета рсбцектов Роррийркой 

Тедерафии, по амалогии р такин же требова-

миен, которое ертщ и ма уедералщмон сровме. 

Такие морнш тоже нш подготовили и вмерён в 

Бюджетмшй кодекр. 

И рледсючее, порледмее порсчемие – это 

вмедремие нехамизнов диууеремфироваммо-

го комтроля за ирполмемиен оргамани нерт-

мого раносправлемия бюджетмо-уимамровшх 

полмоночий в завиринорти от доли дотафий в 

их робртвеммшх доходах и нехамизнов пооч-

ремия оргамов нертмого раносправлемия за 

дортижемие позитивмшх резслщтатов по мара-

чивамию робртвеммого малогово-экомоничер-

кого потемфиала территорий. Ждерщ две пози-

фии: первая из мих караетря тех территорий, 

которше полсчают дотафии. В завиринорти от 

сровмя дотафий в доходах принемяютря раз-

личмше ртепеми ограмичемия как к рсбцектан, 

так и к нсмифипалщмшн образовамиян. Сего-

дмя нш раррнатриваен вопрор нсмифипалите-

тов, поэтонс нш рчитаен, что меобходино 

вмерти изнемемия в порядок определемия до-

тафиомморти нсмифипалщмшх образовамий в 

чарти того, что в рчёт вшделемия трамруертов 

из бюджета рсбцектов Роррийркой Тедерафии 

нертмшн бюджетан региомш ногст передаватщ 

в рчёт трамруертов малоговше доходш. В дам-

мон рлсчае с мар одим малоговшй доход – это 

малог ма доходш уизичерких лиф. Когда рсбц-

ект Роррийркой Тедерафии передает этот ма-

логовшй доход в рчёт трамруерта, то обцён 

дотафиомморти нертмого бюджета ме рмижа-

етря. Рш предлагаен запиратщ морнс о тон, 

что в рлсчае, ерли нсмифипалитет (это р ро-

глария нсмифипалитета проирходит) рогларем 

ма занемс трамруерта ма малог ма доходш 

уизичерких лиф, то сровемщ дотафиомморти 

рчитаетря за вшчетон как раз этой передачи 

малога, что бсдет ртинслироватщ оргамш не-

ртмого раносправлемия рокрачатщ обцёнш 

дотафий, полсчатщ малоги. И, роответртвеммо, 

бсдет ртинслироватщ оргамш нертмого рано-

справлемия развиватщ бизмер, р тен, чтобш 

малоговше доходш в виде НДТЛ р этого биз-

мера портспали в нертмшй бюджет. На маш 

взгляд, это абролютмо правилщмая морна. 

Кроне того, нш также предлагаен включитщ 

морнс отморителщмо возножморти роздамия в 
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рсбцектах РТ нехамизна поочремия оргамов 

нертмого раносправлемия за марачивамие в 

мих малогового потемфиала. По рсти дела - 

такой же морнш, которая рсчертвсет регодмя 

и для рсбцектов РТ. Соответртвсючее пред-

ложемие нш подготовин. Спарибо за вмина-

мие! 

В.В.Пстим: Спарибо. Пожалсйрта, Сергей 

Рематович. 

С.Р.Бориров (Президемт Обчероррийркой 

обчертвеммой оргамизафии налого и рредме-

го предприминателщртва «ОПОРА РОССИИ»): 

Владинир Владинирович, для мар, для налого 

бизмера, это примфипиалщмейший вопрор. Рш 

ртавили этс тенс в предвшбормшй период. Вш 

роглашалирщ, и это ожидаеная морна. Амтом 

Гернамович рказал о тон, что от патемта 

100% перейдёт в нсмифипалитет. В прото-

колщмон решемии змачитря 90%. Это ошибка 

или здерщ прорто оговорилря Амтом Гернамо-

вич? Это первое. 

В.В.Пстим: Давайте рразс и рпрорин. Ам-

том Гернамович? 

А.Г.Силсамов: В мартоячее вреня вре те 

рсннш, тот обцён, которшй зачирляетря в 

бюджетш рсбцектов Роррийркой Тедерафии, – 

инеммо этот обцён нш и предсрнатриваен 

передатщ нертмшн бюджетан. Вот что инеет-

ря в видс. 

С.Р.Бориров: Нет, патемт бшл ма 100% 

рамщше в рсбцект. 

А.Г.Силсамов: В рсбцект, я и говорю, что… 

С.Р.Бориров: Вре 100%? 

А.Г.Силсамов: Вре 100%. 

С.Р.Бориров: Жмачит, ме 90%, как змачитря 

в протоколщмон решемии, помятмо. 

В.В.Пстим: Не 90? 

А.Г.Силсамов: Нет, нш врё передадин, да. 

С.Р.Бориров: Жмачит, это ошибка. Второй 

вопрор. Ждерщ вшпала, робртвеммо, спрочём-

мая риртена малогообложемия. На мей рабо-

тает рейчар принермо 36–38% налого бизме-

ра. Это ошибка или как? Сегодмя спрочёмка с 

мар опятщ идёт в рсбцектш. Это те предпри-

минатели, которше работают, сплачивая 6% от 

вшрсчки или размифс неждс доходани и рар-

ходани в разнере 15%. Это тоже очемщ важмо 

для мар. 

А.Г.Силсамов: Это ме ошибка, потонс что 

доходш от спрочёммой риртенш малогообло-

жемия – рсчертвеммше доходш для бюджетов 

рсбцектов Роррийркой уедерафии. Обчий 

обцён таких доходов, портсплемий в бюджетш 

рсбцектов рортавляет порядка 200 нлрд рсб-

лей. Поэтонс ерли нш говорин о передаче 

такого крспмого доходмого ирточмика нерт-

мшн бюджетан, то без передачи роответрт-

всючих полмоночий это ножет приверти про-

рто к рмижемию рбаламрировамморти бюдже-

тов рсбцектов Роррийркой уедерафии. И в 

этой рвязи нш пока ме предлагаен переда-

ватщ этот доходмшй ирточмик в нертмшй бюд-

жет. 

С.Р.Бориров: Владинир Владинирович, 

нш ме ножен р этин рогларитщря, потонс что 

это примфипиалщмейший вопрор. Сейчар с мар 

болщшая чартщ предприминателей пойдёт ма 

спрочёмкс порле того, как ЕНВД плавмо к 

2018 годс бсдет закамчиватщ рвою деятелщ-

мортщ. И ме змаен нш бсдсчсю рсдщбс едимо-

го малога ма внемёммшй доход, где работает 

рейчар 50% налшх предприминателей. Но для 

мар это очемщ-очемщ важмо, потонс что ЕНВД 

это в ормовмон юридичеркие лифа, патемт – 

это уизичеркие лифа, это имдивидсалщмше 

предприминатели. Рш уактичерки вот дено-

тивирсен нсмифипалитетш развиватщ налемщ-

кие конпамии в нсмифипалитетах. 

В.В.Пстим: Предложемие какое? 

С.Р.Бориров: Предложемие – чтобш вря 

спрочёмка переходила в нертмше бюджетш. 

В.В.Пстим: Сергей Рематович, я мичего 

против ме инею, мо ме ногс ме обратитщ вми-

намия ма то, что говорит нимиртр уимамров: 

это 200 нлрд рсблей р лишмин, которше по-

ртспают в казмс рсбцектов Роррийркой Теде-

рафии. Рш оттсда эти 200 р лишмин нлрд за-

берен, а полмоночия, змачит, ортавин. И то-

гда полсчитря, что нш так же оберточин рсбц-

ектш, как регодмя с мар являютря оберточем-

мшни нсмифипалитетш. Поэтонс (здерщ трсдмо 

ме рогларитщря р логикой, предложеммой Ам-

томон Гернамовичен), ерли нш такой огрон-

мшй нешок демежмшй тсда передаён, то мсж-

мо передатщ и обязамморти по ирполмемию 

определёммшх полмоночий, мо это требсет 

дополмителщмого раррнотремия прорто, вот и 

врё. А в фелон я мичего против ме инею. По-

жалсйрта. 

В.Т.Бараргим: Рожмо в фелон прокон-

немтироватщ предложемие, потонс что нш ро-

внертмо р Римиртерртвон уимамров готовили 

и привлекали для обрсждемия и оргамш нерт-

мого раносправлемия, и региомалщмше оргамш 

вларти. Для того чтобш вообче разобратщря… 

то ертщ скрепляен нш уимамровсю ранортоя-

телщмортщ нсмифипалитетов, я хотел бш про-

рто приверти ртрсктсрс доходов нертмшх 

бюджетов за 2011 год. Вот робртвеммше до-

ходш нертмого раносправлемия, то ертщ это 

портсплемия от нертмшх малогов и мемалого-

вше доходш рортавляют врего 390 нлрд рсб-

лей. Причён нертмше малоги это 111 нлрд и 

279 нлрд – это доходш от инсчертва, от 

справлемия, от приватизафии и так далее. 

Режбюджетмшй трамруерт – 1 трлм 798 нлрд 

рсблей в нертмше бюджетш портспает. И от-

чирлемия от уедералщмшх и региомалщмшх ма-

логов – 772 нлрд рсблей. То ертщ обчая фиу-

ра за ирключемиен Рорквш и Самкт-

Петербсрга – 2 трлм 961 нлрд рсблей... 
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В.В.Пстим: Портспает в нсмифипалитетш 2 

трлм... 

В.Т.Бараргим: ...961 нлрд рсблей. 

В.В.Пстим: Из мих толщко 300 рвои? 

В.Т.Бараргим: 300 рвоих, то ертщ орталщ-

мое трамруертш либо отчирлемия от регио-

малщмшх или уедералщмшх малогов. 

Сейчар по предложемиян. Сразс ркажс: нш 

предложемия вре эти поддерживаен, мо я хо-

тел бш показатщ, какой сделщмшй вер врех 

этих предложемий в скреплемии уимамровой 

базш, ранортоятелщморти нертмого рано-

справлемия. По перерарпределемию доходов, 

рвязаммшх р малогообложемиен налого и 

рредмего бизмера, болщше роглашсрщ р колле-

гани, кто отвечает тоже за налшй бизмер. Рш 

трамруорнирсен… С мар бшла спрочёммая 

риртена малогообложемия, портсплемие врех 

этих рредртв бшло в региомалщмшй бюджет. 

Обчий обцён рредртв – 108 нлрд рсблей. С 

мар бшл едимшй малог ма внемёммшй доход – 

100% нш перечирляли в нертмше бюджетш, 

рснна бшла 68 нлрд рсблей. Рш рейчар еди-

мшй малог ма внемёммшй доход занемяен па-

темтмой риртеной малогообложемия. Но при 

этон, как говорят коллеги, нш делин: юриди-

черкие лифа с мар сходят в спрочёммсю рир-

тенс малогообложемия, а уизичеркие лифа 

ортаютря в патемтмой риртене малогообложе-

мия. Даже ерли нш предположин, что 100% 

(хотя первомачалщмо рхена бшла: 90% – в не-

ртмшй бюджет, 10% – в бюджет рсбцекта), – 

даже ерли нш предположин, что нш 100% 

этой патемтмой риртенш передаён в нертмше 

бюджетш, нш теряен в нертмшх бюджетах по-

рядка 30 нлрд рсблей, потонс что роотмоше-

мие неждс юридичеркини и уизичеркини ли-

фани бшло 60 ма 40, то ертщ 40 сшло в спро-

чёмкс, и в патемтмой риртене орталорщ... 

В.В.Пстим: Я помял. В фелон вш рчитаете, 

что баламр такой, что рледсет прирлсшатщря к 

тонс, что рказал Сергей Рематович? 

В.Т.Бараргим: Да, мо нш ме предлагаен 

100% отдатщ, нш роглармш р тен, что это ими-

фиирсет дейртвителщмо нсмифипалитетш в 

тон, чтобш поддерживатщ предприминателщ-

рксю деятелщмортщ как ниминсн 50:50. 

В.В.Пстим: Хорошо. Давайте. 

А.Г.Силсамов: Владинир Владинирович, 

первое – по ртрсктсре доходов. Виктор Тёдо-

рович рказал: 300 нлрд рсблей – это доходш 

без счёта рредртв малога ма доходш уизиче-

рких лиф, которше являютря уедералщмшни. 

Собртвеммо, малоговше и мемалоговше доходш 

нсмифипалитетов рортавляют 1 трлм 158 нлрд 

рсблей. Врего… 

В.В.Пстим: Это болщшая размифа неждс 

300 нлрд, которше я мазвал... 

А.Г.Силсамов: Я ногс рказатщ рледсючее. 

Поченс? Потонс что ормовмой ирточмик для 

нертмшх бюджетов – это малог ма доходш уи-

зичерких лиф (583,5 нлрд рсблей), ом зачир-

ляетря по морнативан в нертмше бюджетш и 

являетря ормовмшн доходмшн ирточмикон. 

Это первое роображемие. 

Второе роображемие: с мар ЕНВД, нш до-

говорилирщ о тон, что ом дейртвсет до 2017 

года точмо, поэтонс рейчар приминатщ реше-

мие о передачи малогов р спрочёммой рирте-

нш малогообложемия - до 2017 года, нме ка-

жетря, пока даже мет меобходинорти и берпо-

коитщря, потонс что к тонс вренеми нш но-

жен примятщ решемие о болщшен ирполмемии 

каких-то обязателщртв оргамани нертмого ра-

носправлемия. Тогда вртамет вопрор: давайте 

порнотрин какие-то ирточмики, рерсррш пе-

редаватщ. Рожет, к тонс вренеми и вртамет 

вопрор об ирточмиках этих передач, ирточми-

ках маполмемия казмш нертмшх бюджетов для 

вшполмемия этих рарходмшх обязателщртв. То-

гда и перейдён к вопрорс о чартичмой пере-

даче р региомалщмшх бюджетов, в тон чирле 

от доходов от спрочёммой риртенш. Давайте 

так подходитщ, потонс что передача прорто 

доходов р одмого сровмя бюджетмой риртенш 

ма дрсгой приводит к тонс, что роответртвем-

мо бюджетш региомов орлабляютря. 200 нлрд 

рсблей – это болщшой… 

В.Т.Бараргим: Но это ртинслирсючий ма-

лог. Коллеги, с предприминателей, с тех, кто 

работает в нертмон раносправлемии, в орга-

мах… 

А.Г.Силсамов: С рсбцектов Роррийркой 

Тедерафии рейчар появятря и бсдст появ-

лятщря дополмителщмше рарходмше обязателщ-

ртва в рвязи р меобходинортщю перехода ма 

эууективмшй комтракт. Это змачителщмая 

рснна дополмителщмшх рарходов, поэтонс ин 

рейчар каждая копейка бсдет как ма вер золо-

та. 

В.В.Пстим: Ладмо, хорошо. Порколщкс 

здерщ в товаричах рогларщя мет, нш без 

одобремия Римиртерртва уимамров этот во-

прор решитщ в такон ключе ме ножен, мо я 

прошс и Римиртерртво уимамров, и Рими-

ртерртво региомалщмого развития внерте р 

коллегани из бизмера, в чартморти из «Опорш 

Роррии», ечё раз тогда внерте порчитатщ, в 

какие периодш вренеми какие потери возми-

кают, возмикают ли и в какон обцёне. И тогда 

определинря р дополмителщмшни ирточмика-

ни для нсмифипалитетов. 

С.Р.Бориров: Владинир Владинирович, 

прорто полсчитря картима, которсю Вш обри-

ровали в рвоей ртатще, что нсмифипалитетш 

бсдст клямчитщ опятщ с рсбцектов. 

В.В.Пстим: Я поэтонс и рказал, что мадо 

порчитатщ. Давайте порчитаен. 

В.Т.Бараргим: С точки зремия едимого 

релщркохозяйртвеммого малога – обчий обцён 

рортавляет 1,1 нлрд рсблей, то ертщ это при-

нермо 0,5% от врех портсплемий в нертмше 
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бюджетш, поэтонс, что мазшваетря, погодш ме 

делает малог. Рертмшй малог ма медвижи-

нортщ… 

Реплика: 1 нлрд? 

В.Т.Бараргим: Да, 1 нлрд врего. Причён 

30% оми сже перечирляли в бюджетш, и 38 

рсбцектов сже примяли решемие о тон, чтобш 

100% этого малога передатщ в нертмое рано-

справлемие, поэтонс, что мазшваетря, ме 

рарширяен уимамровсю базс. 

По нертмонс малогс ма медвижинортщ ри-

тсафия такая, что нш прогмозирсен, вознож-

мо… Этот малог реалщмо ножет повлиятщ ма 

скреплемие уимамровой базш нертмого рано-

справлемия, ерли нш прогмозирсен, что ом 

свеличитря в 1,5–2 раза. Ерли даже обцеди-

мемие за рчёт зенли и инсчертва, то, ножет 

бштщ, в ближайшие год-два нш свеличемия 

уимамровой базш ме полсчин. 

Вот, ма маш взгляд, два решемия, которше 

ногли бш кардималщмо повлиятщ, – это как раз 

оптинизафия уедералщмшх лщгот по нертмшн 

малоган, в тон чирле по лимеймшн обцектан, 

ме толщко по обцектан безопарморти, вшве-

деммшн из оборота зенлян, мо и как раз под 

лимеймшни обцектани. Но здерщ, Владинир 

Владинирович, Вш вчера порсчемие такое да-

ли, здерщ мадо тоже прорчитатщ, то ертщ, грс-

бо говоря, из карнама в карнам рколщко нш 

переложин, какая бсдет уимамровая магрсзка 

ма маши ретевше конпамии и какая магрсзка в 

этон рлсчае возмикмет ма уедералщмшй бюд-

жет. Поэтонс здерщ ман мадо порчитатщ ро-

внертмо р Римуимон и, ножет бштщ, дейртви-

телщмо поэтапмо вверти вре эти предложемия. 

И второе. Жачирлемие штрауов за правила 

благосртройртва. Обчий обцён штрауов бшл 

7,8 нлрд, то ертщ ерли нш вшчлемин этс ро-

ртавляючсю, то полсчин, ножет бштщ, обчий 

обцён тоже где-то от 1,5 до 2 нлрд рсблей. 

Это тоже ме скреплемие уимамров нертмого 

раносправлемия. Поэтонс я говорю, нш под-

держиваен это врё, мо ормовмшн рчитаен ли-

квидафию лщгот. И нш врё-таки предлагаен 

порнотретщ ма перерарпределемие малога ма 

прибшлщ, то ертщ чартщ малога ма прибшлщ пе-

редатщ оргаман нертмого раносправлемия. 

Это ножет кардималщмо решитщ этот вопрор, 

которшй нш регодмя обрсждали. 

А.Г.Силсамов: Это вообче приведёт к то-

нс, что с мар и так диууеремфиафия окрсгов 

нертмого раносправлемия, нертмшх бюджетов 

по рвоенс малоговонс потемфиалс очемщ 

рилщмая, потонс что ертщ релщркие порелемия, 

где микакой проншшлемморти мет, тан кроне 

зенелщмого малога и, ножет бштщ, малога ма 

доходш уизичерких лиф в меболщших пореле-

миях болщше мичего мет. А ертщ крспмше рай-

омш, ертщ крспмше городркие фемтрш р экомо-

никой, где портспают малоги в змачителщмо 

болщших обцёнах и змачителщмая диууерем-

фиафия с мар рложиларщ неждс различмшни 

категорияни, оргамов нертмого раносправле-

мия. Ерли нш ин передадин малог ма при-

бшлщ, эта диууеремфиафия возрартёт ечё 

болщше, потонс что в городрких окрсгах и 

крспмшх райомах, где регодмя раншй болщшой 

обцён НДТЛ и малога ма инсчертво… Ерли 

нш передаён малог ма прибшлщ, резко свели-

чиваетря их бюджетмая оберпечеммортщ и, ро-

ответртвеммо, диууеремфиафия возрартёт в 

разш. Поэтонс малог ма прибшлщ очемщ мерав-

монермо рарположем в доходмшх ирточмиках и 

передаватщ его в оргамш нертмого рано-

справлемия прорто мелщзя. Прорто мелщзя! 

В.Т.Бараргим: Рожмо порнотретщ по ви-

дан деятелщморти. 

В.В.Пстим: Рожмо порнотретщ. Жмачит, ло-

гика Римуима заключаетря в тон, что ерли ом 

портспает в более вшрокий сровемщ малоговой 

риртенш, то оттсда ножмо перерарпределятщ 

неждс мсждаючиниря нсмифипалитетани, так 

я поминаю. Давайте порнотрин. Рш рделаен 

так: змачит, врё, что рейчар бшло заявлемо 

Римиртерртвон уимамров, и то, р чен вре ро-

глармш, это нш бсден закладшватщ в морна-

тивмше докснемтш, врё, что являетря рпор-

мшн, подлежит дополмителщмонс обрсждемию. 

Потон людей чтобш ме заминатщ здерщ, вре-

неми ме отминатщ, ко нме придёте вдвоен, 

втроён и доложите отделщмо. Да, Борир, по-

жалсйрта. 

Б.Ю.Титов (предредателщ Обчероррий-

ркой обчертвеммой оргамизафии "Деловая 

Роррия"): То, что караетря перерарпределе-

мия вмстри нсмифипалитетов, и об этон миче-

го ме рказамо, мо регодмя НДТЛ платитря по 

нертс работш. Внерте р тен, комечмо, ирполщ-

зовамие этого малога должмо бштщ тан, где 

человек живёт. 

В.В.Пстим: Боря, нш это обрсждали меод-

мократмо. Жмачит, рейчар это прорабатшвает-

ря в Римиртерртве уимамров и малоговой 

рлсжбе. Вопрор в тон, что мекоторше маши 

коллеги рчитают, что это приведёт к тонс, что 

бсдет дертинслироватщ развитие экомоники. 

Поченс? Потонс что нсмифипалитетш тогда 

бсдст сговариватщ рсководителей предпри-

ятий приминатщ ма работс толщко тех, кто ра-

ботает пряно здерщ, мепорредртвеммо по нер-

тс рарположемия этого предприятия. Я ме дс-

наю, что это дейртвителщмо так. Рме пред-

ртавляетря, что, ркорее врего, рледсет подс-

натщ мад тен и о тон, чтобш робиратщ этот 

малог так, как робираетря до рих пор, – по 

нертс работш, а потон перерарпределятщ по 

нертс жителщртва. Но это врё в проферре об-

рсждемия рейчар маходитря, нш дснаен мад 

этин. Что ечё? Пожалсйрта. 

О.В.Тоничёв (занертителщ Римиртра 

экомоничеркого развития РТ): Прорто от 

Римэкомонразвития бсквалщмо два рлова, по-
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тонс что нш тоже в этон проферре активмо 

счартвсен. По спрочёммой риртене нш рчита-

ен, что ман мсжмо прорто поработатщ инеммо 

в рарчётмон пламе по морнативан мачирле-

мий, потонс что нш рейчар говорин, что либо 

100% тсда, либо 100% рюда. Вообче говоря, 

ертщ нмого пронежсточмшх вариамтов по рар-

чеплемию, которше роздавали бш с региомов 

мсжмше ртинслш как бш по ССН и давали бш 

нсмифипалитетан меобходинсю базс. И по 

НДТЛ нш комфептсалщмо поддерживаен то, 

что Борир Юрщевич рказал, мо рчитаен, что ма 

одмон-двсх региомах ножмо как бш попштатщ-

ря отработатщ, потонс что тан очемщ нмого 

вопроров малогового аднимиртрировамия, и р 

этин тоже пробленш. 

В.В.Пстим: Врё, нолодфш. Так и делайте, 

обрсждайте. С окомчателщмшн вариамтон при-

ходите, когда договоритерщ. Ерли ме догово-

ритерщ, то я ран вар приглашс через опреде-

лёммое вреня. Как вш дснаете, рколщко вре-

неми зайнёт эта дирксррия вот по НДТЛ? 

А.Г.Силсамов: Дирксррия сже веларщ в 

примфипе. Рш готовш в течемие неряфа ечё 

раз поработатщ и доложитщ Ван. 

В.В.Пстим: Договорилирщ.  

В течемие неряфа вермёнря к этонс во-

прорс.  

Прочитатщ полмортщю ножмо здерщ: 

http://premier.gov.ru/events/news/18709/ 

Аналитика, рекомендации, разъяснения 

ЦИК РФ о выборах главы муниципального образования 

«Город Астрахань» 

Итоги вшборов главш г. Артрахамщ 4 нарта 2012 года 

г. Артрахамщ р КОИБ, в разрезе СИК 

№ 
п/п 

ТИК 

№ УИК 

явка Столяров М.Н. Шеин О.В. 

№ Название абс. % абс. % абс. % 

1 1 Астрахань, Кировская 383 1453 60,32 620 42,67 669 46,04 

2 1 Астрахань, Кировская 390 906 70,67 410 45,91 359 40,2 

3 2 Астрахнь, Ленинская 437 1602 55,59 549 34,27 853 53,25 

4 2 Астрахнь, Ленинская 438 1521 58,86 571 38,95 742 50,61 

5 2 Астрахнь, Ленинская 439 1621 58,77 590 36,4 818 50,46 

6 2 Астрахнь, Ленинская 440 1664 62,02 638 38,34 808 48,56 

7 4 Астрахань, Трусовская 554 1226 50,29 510 41,6 548 44,7 

8 4 Астрахань, Трусовская 565 1267 57,51 539 42,54 535 42,23 

9 4 Астрахань, Трусовская 571 999 52,75 467 46,75 412 41,24 

10 4 Астрахань, Трусовская 582 714 49,17 381 53,36 210 29,41 

 

г. Артрахамщ р КОИБ, в разрезе ТИК 

№ 
п/п 

ТИК кол-
во 

УИК 

явка Столяров М.Н. Шеин О.В. 

№ Название абс. % абс. % абс. % 

1 1 Астрахань, Кировская 2 2359 63,91 1030 43,9 1028 43,82 

2 2 Астрахань, Ленинская 4 6408 58,75 2348 36,96 3221 50,7 

3 4 Астрахань, Трусовская 4 4206 52,66 1897 45,1 1705 40,54 

итого 

Территория кол-во 
УИК 

явка Столяров М.Н. Шеин О.В. 

абс. % абс. % абс. % 

г. Астрахань с КОИБ 10 12973 57,44 5275 40,88 5954 46,14 

г. Астрахань без КОИБ 192 195724 53,95 119488 61,27 56345 28,89 

г. Астрахань итого 202 208697 54,16 124763 60,00 62299 29,96 

 

Справка о видеозапирях, полсчем-
мшх ма образоваммшх в г. Артраха-

ми избирателщмшх счартках 

По нере подготовки ОАО «Рортелекон» по 

запрорс депстата Горсдарртвеммой Дснш Те-

дералщмого Собрамия Роррийркой Тедерафии 

Риромова С. Р. видеозапири, полсчеммше ма 

счартках, образоваммшх в г. Артрахамщ, и их 

портсплемия в ЦИК Роррии оми без пронед-

лемия передавалирщ предртавителян партии 

«Справедливая Роррия». 

http://premier.gov.ru/events/news/18709/
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Полмшй обцен видеозапирей бшл руорни-

ровам и передам 12 апреля р.г. в 9.00 (полс-

чил Тинчемко А. Г.). 

Их обцен превшшает 360 гигабайт в фиу-

ровон уорнате р болщшин коэууифиемтон 

ржатия. Обчее вреня ворпроизведемия ро-

ртавляет порядка 5000 чаров. 

Пирщно предредателя Избирателщ-

мой кониррии Артрахамркой облар-
ти о проведемии рофиологичерких 

опроров ма вшходе р избирателщ-
мшх счартков 4 нарта 2012 года 

Предредателю 

Цемтралщмой избирателщмой кониррии 

Роррийркой Тедерафии 

В.Е. Чсровс 

Сважаеншй Владинир Евгемщевич! 

В роответртвии р Вашин порсчемиен ро-

обчаю, что 4 нарта 2012 г. в Артрахамркой 

обларти ма вшходе из избирателщмшх счартков 

проводилирщ рофиологичеркие опрорш граж-

дам (экзит-полл). Сказаммше опрорш каралирщ 

толщко вшборов Президемта Роррийркой Те-

дерафии и проводилирщ предртавителяни трех 

оргамизафий: Обчероррийркин обчертвем-

мшн уомдон «Обчертвеммое нмемие» (ТОР), 

Врероррийркин фемтрон изсчемия обчерт-

веммого нмемия (ВЦИОР) и ТСО Роррии. Вре 

эти оргамизафии заблаговренеммо обратилирщ 

в избирателщмсю кониррию Артрахамркой об-

ларти р прорщбой об оказамии родейртвия в 

проведемии опроров. 

Ни в избирателщмсю кониррию Артрахам-

ркой обларти, ми в избирателщмсю кониррию 

нсмифипалщмого образовамия гор. Артрахамщ 

ме портспало обрачемий, прорщб или сведон-

лемий о проведемии рофиологичерких опроров 

ма вшходе из избирателщмшх счартков по вш-

боран нэра гор. Артрахами. Такого рода оп-

рорш микен ме проводилирщ и рведемия о их 

резслщтатах ме псбликовалирщ. Стверждемия 

бшвшего камдидата в нэрш гор. Артрахами 

Шеима О.В. о якобш проводившихря exit-polls 

ме роответртвсют дейртвителщморти. 

Предредателщ И.Р. Коровим 

О заявлемии О.В. Шеима, портс-
пившен 16 апреля 2012 года в Ки-

ровркий райоммшй рсд города Арт-
рахами 

16 апреля 2012 года в Кировркий райоммшй 

рсд города Артрахами портспило заявлемие 

О.В. Шеима р требовамияни призматщ медей-

ртвителщмшни протокол и рводмсю таблифс о 

резслщтатах доррочмшх вшборов главш нсми-

фипалщмого образовамия «Город Артрахамщ» и 

отнемитщ портамовлемие избирателщмой ко-

ниррии нсмифипалщмого образовамия «Город 

Артрахамщ» от 5 нарта 2012 года № 67/519-7 

«О резслщтатах доррочмшх вшборов главш нс-

мифипалщмого образовамия «Город Артра-

хамщ». 

По имуорнафии Избирателщмой кониррии 

Артрахамркой обларти ма 20 апреля 2012 года 

мазмачемо предварителщмое рсдебмое зареда-

мие. 

Ирходя из положемий ртатщи 24 Граждам-

ркого проферрсалщмого кодекра Роррийркой 

Тедерафии и роглармо псмктс 5 портамовле-

мия Племсна Верховмого Ссда Роррийркой 

Тедерафии от 31 нарта 2011 года № 5 дела 

об орпаривамии решемий избирателщмшх ко-

ниррий нсмифипалщмого образовамия, терри-

ториалщмшх и счартковшх избирателщмшх ко-

ниррий отмеремш к подрсдморти райоммшх рс-

дов. 

В обормовамие рвоих требовамий заявителщ 

сказшвает ма то, что ма избирателщмшх счарт-

ках Кировркого, Лемимркого, Советркого и 

Трсровркого райомов г.Артрахами бшли допс-

чемш марсшемия порядка голоровамия и под-

рчета голоров (включая ворпрепятртвовамие 

маблюдемию за их проведемиен), ме позво-

ляючие вшявитщ дейртвителщмсю волю изби-

рателей. 

По рсчертвс, заявителщ вшражает мерогла-

рие р решемияни счартковшх избирателщмшх 

кониррий, оуорнлеммшни протоколани об 

итогах голоровамия ма избирателщмшх счарт-

ках, то ертщ орпаривает оуифиалщмше итоги 

голоровамия ма этих избирателщмшх счартках, 

при этон р требовамияни об отнеме итогов 

голоровамия ма избирателщмшх счартках зая-

вителщ в рсдш роответртвсючей подрсдмортщ 

ме обрачалря. 

Проверка закомморти решемий счартковшх 

избирателщмшх кониррий об итогах голорова-

мия ножет бштщ орсчертвлема в сртамовлем-

мон закомон порядке, в тон чирле р счетон 

требовамий о территориалщмой подрсдморти 

граждамрких дел. 

Так, Кироврконс райоммонс рсдс в качертве 

рсда первой имртамфии подрсдмш дела об ор-

паривамии решемий счартковшх избирателщ-

мшх кониррий, рарположеммшх в Кировркон 

райоме. Отнема решемий счартковшх избира-

телщмшх кониррий Лемимркого, Советркого и 

Трсровркого райома г.Артрахами Кироврконс 

райоммонс рсдс ме подрсдмш. 

Внерте р тен в рлсчае сточмемия заявлемия 

в чарти дополмемия требовамияни об отнеме 

итогов голоровамия ма избирателщмшх счарт-

ках Кировркого, Лемимркого, Советркого и 

Трсровркого райомов г.Артрахами и привлече-

миен к счартию в деле в качертве заимтереро-

ваммшх лиф территориалщмше избирателщмше 

кониррии роответртвсючих райомов, ма ормо-

вамии положемий чарти 1 ртатщи 31 ГПК РТ 

роответртвсючие требовамия ногст бштщ рар-
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рнотремш Кировркин райоммшн рсдон г. Арт-

рахами в ранках даммого дела. 

По рортоямию ма 18.00 19 апреля 2012 года 

имуорнафии об обрачемии в дрсгие рсдш ме 

инеетря. 

О прорнотре в ЦИК Роррии видео-

запирей р избирателщмшх счартков 
в городе Артрахами 4 нарта 2012 

года 

16 апреля 2012 года ма плочадке Цем-

тралщмой избирателщмой кониррии Роррий-

ркой Тедерафии бшл оргамизовам прорнотр 

запирей видеотрамрляфии р избирателщмшх 

счартков в городе Артрахами 4 нарта 2012 го-

да. Видеозапири предортавлемш ЦИК Роррии 

Римконрвязщю Роррии в роответртвии р По-

рядкон оргамизафии дортспа к видеонатериа-

лан, полсчеммшн в ходе видеомаблюдемия в 

понечемии для голоровамия ма вшборах Пре-

зидемта Роррийркой Тедерафии 4 нарта 2012 

года (стверждем портамовлемиен ЦИК Роррии 

от 29 уевраля 2012 года). 

В ходе продолжавшегоря дерятщ чаров (р 

20 чаров до 6 чаров стра) нероприятия бшли 

прорнотремш видеонатериалш р 42 избира-

телщмшх счартков. Видеонатериалш ече р 10 

избирателщмшх счартков, инеючиеря в рарпо-

ряжемии ЦИК Роррии, бшло решемо ме про

рнатриватщ, так как с заявителей ме машлорщ 

микаких занечамий по профедсре голоровамия 

и подрчета голоров. 

С счетон итогов рортоявшегоря прорнотра 

натериалов Цемтралщмая избирателщмая ко-

ниррия Роррийркой Тедерафии полагает ме-

обходиншн ече раз подтвердитщ рвою пози-

фию, изложеммсю в пирщне ЦИК Роррии от 13 

апреля 2012 года № 07-13/6819. 

Благодаря полмой мепрершвмой видеоза-

пири каждшй ножет сбедитщря, что инеючие-

ря профедсрмше марсшемия ма ряде избира-

телщмшх счартков в городе Артрахами ме ног-

ли оказатщ влиямия ма итоги голоровамия. 

Счартковше избирателщмше кониррии инели 

возножморти р дортовермортщю определитщ 

резслщтатш волеизцявлемия избирателей и 

сртамовитщ итоги голоровамия по вшборан 

главш нсмифипалщмого образовамия «Город 

Артрахамщ». 

Совнертмшй прорнотр видеозапирей р из-

бирателщмшх счартков в городе Артрахами бс-

дет продолжем. По итоган вртречи С.Р. Ри-

ромовс и О.В. Шеимс предложемо завершитщ 

его до комфа тексчей медели. 

Ближайший прорнотр запламировам ма 14 

чаров 17 апреля 2012 года. 

Прерр-рлсжба ЦИК Роррии 

http://www.cikrf.ru/news/relevant/2012/04/20

/astrahan.html 

Новая диссертация 

М. Яковлева. Местное самоуправление как социальный инсти-

тут развития самоуправления и самодеятельности местного 

сообщества

Работа вшполмема Яковлевой Рарией 

Алекрамдровмой в уедералщмон горсдаррт-

веммон бюджетмон образователщмон счреж-

демии вшршего проуерриомалщмого образо-

вамия «Рорковркий педагогичеркий горсдар-

ртвеммшй смиверритет», ма  кауедре  теории 

и иртории рофиологии уакслщтета рофиоло-

гии, экомоники и права ма роиркамие счемой 

ртепеми камдидата рофиологичерких маск по 

рпефиалщморти 22.00.08 - Софиология справ-

лемия (рофиологичеркие маски). 

Насчмшй рсководителщ – доктор рофиологи-

черких маск, дофемт Никовркая Ларира Иго-

ревма.  

Зачита диррертафии рортоитря  21 ная 

2012 г.  в 16.00 чаров ма   заредамии Диррер-

тафиоммого ровета Д 212.154.19   при  Рор-

ковркон педагогичеркон горсдарртвеммон     

смиверритете по адрерс: 119571, Рорква, 

прорпект Вермадркого,   д. 88, асд. 845. 

*** 

Одмако реуорна нертмого раносправлемия 

в чарти рарширемия уорн обчертвеммого 

счартия идет мепрорто. Во-первшх, вшрабо-

таммше европейркин општон примфипш де-

фемтрализафии справлемия, рсбридиарморти, 

ранооргамизафии граждам для решемия во-

проров нертмого змачемия ече ме вполме 

адекватмо отражемш в роррийркон закомода-

телщртве. Но и рана практика усмкфиомирова-

мия реуорнирсеншх имртитстов нертмого ра-

носправлемия и нсмифипалщмой рлсжбш тоже 

отходит от предртавлемия о нертмон рано-

справлемии как имртитсте граждамркого об-

чертва. Жачартсю ома рводитря к оргамизафии 

режина вларти, оберпечиваючего личмше или 

корпоративмше имтерерш, рледователщмо, ир-

кажает ранс денократичерксю природс нерт-

мого раносправлемия. Как показшвают резслщ-

татш рофиологичерких иррледовамий, с пред-

ртавителей нсмифипалщмой рлсжбш отрстртвс-

ет сртамовка ма взаинодейртвие р марелеми-

ен, ма роздамие имртитстов обчертвеммого 

http://www.cikrf.ru/news/relevant/2012/04/20/astrahan.html
http://www.cikrf.ru/news/relevant/2012/04/20/astrahan.html
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взаинодейртвия (переговормшх плочадок, 

профедср, сртойчившх практик), маправлеммшх 

ма оргамизафию обчертвеммого диалога. Как 

показшвает практика, змачителщмая чартщ нс-

мифипалщмшх рлсжачих ме поминает оробем-

мортей работш р различмшни категорияни ма-

релемия в примфипиалщмо мовшх срловиях, ме 

ножет и ме хочет отморитщря к марелемию как 

к равмофеммшн партмеран. В срловиях пере-

хода к глсбокин обчертвеммо-политичер-кин 

изнемемиян качертва взаинодейртвия вларти 

и граждамркого обчертва, риртенмой нодер-

мизафии, рарширемия мачал обчертвеммой и 

экомоничеркой комксремтморти, такая справ-

лемчеркая  ноделщ поведемия медалщмовидма. 

По нмемию Е.С. Шонимой, для развития 

обчертвеммо-влартмого имртитста нертмого 

раносправлемия важмо предцявлятщ рледсю-

чие требовамия к оргаман нертмого рано-

справлемия:  

- меобходинортщ предортавлемия гражда-

ман права приминатщ решемия, которше маи-

более рерщезмо затрагивают их повредмевмсю 

жизмщ;  

- роздамие срловий для счартия в примятии 

решемий; 

- поддержка имифиатив обчертвемморти;  

- поочремие развитие рвязей неждс орга-

мани нертмого раносправлемия и обчертвем-

мшни оргамизафияни;  

- роздамие имурартрсктсрш обчертвеммшх 

обцедимемий граждам для ровнертмой дея-

телщморти; 

- занема влартмшх нетодов дейртвий ма 

нетодш взаинодейртвия и ротрсдмичертва.  

Совренеммое закомодателщртво, регсли-

рсючее нертмое раносправлемие, позифио-

мирсет марелемие как ормовмой ирточмик вла-

рти в нсмифипалщмшх образовамиях. Одмако 

заимтерероваммортщ нертмшх рообчертв в 

реализафии робртвеммшх имифиатив и мепо-

рредртвеммого орсчертвлемия уорн нертмого 

раносправлемия являетря в фелон пока очемщ 

мизкой. На ровренеммон этапе маиболее нар-

ровшни уорнани счартия марелемия в орсче-

ртвлемии нертмого раносправлемия являютря 

нсмифипалщмше вшборш и обрачемия граждам 

в оргамш вларти. Но без развития различмшх 

уорн раносправлемия, без ранооргамизафии 

марелемия, а также его активморти и имифиа-

тивморти эууективмортщ врей риртенш нерт-

мого раносправлемия бсдет далеко ме полмой. 

Активмая граждамркая позифия жителей, их 

эмтсзиазн рпоробртвсют слсчшемию ритсафии 

в нсмифипалщмшх образовамиях. Но рсчертвс-

ет ряд нонемтов, которше препятртвсют ак-

тивмонс счартию марелемия в решемии вопро-

ров нертмого змачемия. Это медортаток зма-

мий, меконпетемтмортщ, меверие в вознож-

мортщ оказшватщ влиямие ма приминаенше 

решемия, медоверие к оргаман нертмого ра-

носправлемия, а порой прорто безразличие к 

обчин делан.  

Полмшй текрт автореуерата диррертафии 

ножмо открштщ по даммой рршлке. 

Ирточмик автореуерата –  

Оуифиалщмшй райт ВАК 

http://vak2.ed.gov.ru/catalogue/index 

Из судебной практики 

Прините решемие - любое 

Арбитражмшй рсд города Самкт-

Петербсрга и Лемимградркой обларти 

РЕШЕНИЕ 

19 апреля 2012 г. Дело № А56-65788/2011 

 

Арбитражмшй рсд города Самкт-Петербсрга 

и Лемимградркой обларти, раррнотрев в рс-

дебмон заредамии дело по заявлемию: 

заявителщ: Дачмое меконнерчеркое парт-

мерртво (ДНП) "Дон с реки",  

заимтерероваммое лифо: Аднимиртрафия 

нсмифипалщмого образовамия "Вшборгркий 

райом" Лемимградркой обларти  

третще лифо: Аднимиртрафия Рсмифипалщ-

мого образовамия «Полямркое релщркое поре-

лемие»  

о призмамии мезакоммшн бездейртвие, 

обязамии сртрамитщ допсчеммше марсшемия 

прав 

сртамовил: 

Дачмое меконнерчеркое партмерртво «Дон 

с реки» (далее заявителщ, Партмерртво) обра-

тилорщ в арбитражмшй рсд Самкт-Петербсрга 

и Лемимградркой обларти р заявлемиен о 

призмамии мезакоммшни бездейртвия Адни-

миртрафии нсмифипалщмого образовамия «Вш-

боргркий райом» Лемимградркой обларти (да-

лее Аднимиртрафия), вшразившегоря в мепри-

мятии решемия по вопрорс изнемемия вида 

разрешеммого ирполщзовамия «для ведемия 

релщркого хозяйртва» ма вид «для дачмого 

ртроителщртва» примадлежачих ДНП «Дон с 

реки» зенелщмшх счартков р кадартровшни 

монерани: …, рарположеммшх по адрерс: Ле-

мимградркая облартщ, Вшборгркий райом, По-

лямркая волортщ, счарток «Горщковркое-2», об 

обязамии Аднимиртрафию нсмифипалщмого 

образовамия «Вшборгркий райом» Лемимград-

ркой обларти в сртамовлеммон порядке при-

мятщ решемие по вопрорс изнемемия вида 

разрешеммого ирполщзовамия «для ведемия 

релщркого хозяйртва» ма вид «для дачмого 

Abstract%20of%20Dissertation16.pdf
http://vak2.ed.gov.ru/catalogue/index
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ртроителщртва» вшшесказаммшх зенелщмшх 

счартков. 

В рсдебмон заредамии заявителщ поддер-

жал рвои требовамия. 

Предртавителщ Аднимиртрафии предртавил 

отзшв ма заявлемие, р заявлеммшни требова-

мияни ме рогларилря, рршлаярщ ма то, что 

псбличмше рлсшамия по вопрорс изнемемия 

вида разрешеммого ирполщзовамия рпормшх 

зенелщмшх счартков бшли проведемш 

17.10.2011, по резслщтатан которшх бшл ро-

ртавлем протокол, в роответртвии р которшн 

счартмики псбличмшх рлсшамий пришли к вш-

водс о меобходинорти примятия решемия об 

отказе в изнемемии вида разрешеммого ир-

полщзовамия зенелщмшх счартков, примадле-

жачих заявителю, рчитал, что к полмоночиян 

Аднимиртрафии РО «Полямркое релщркое по-

релемие» отмеремо примятие решемия по ре-

зслщтатан псбличмшх рлсшамий. 

Предртавителщ Аднимиртрафия Рсмифи-

палщмого образовамия «Полямркое релщркое 

порелемие» рчитал требовамия заявителя ме-

обормоваммшни, в обормовамие возражемий 

ма заявлемие сказал ма то, что бездейртвия ро 

рторомш Аднимиртрафии допсчемо ме бшло, 

протокол псбличмшх рлсшамий от 17.101.2011 

стверждем решемиен Совета депстатов второ-

го розшва 21.02.2012 № 148, даммое решемие 

опсбликовамо в сртамовлеммон порядке. 

Иррледовав натериалш дела, вшрлсшав до-

водш предртавителей ртором, рсдон сртамов-

лемо рледсючее: 

Из натериалов дела видмо, что заявителщ 

являетря аремдаторон зенелщмшх счартков, р 

кадартровшни монерани …, рарположеммшх 

по адрерс: … ма ормовамии договора аремдш 

от 01.04.2010, заключеммого р С. Т.В., Р. А.И., 

Р. П.И., В. П.В.. 

Соглармо кадартровшн парпортан по ро-

ртоямию ма 07.05.2008 разрешеммшн видон 

ирполщзовамия зенелщмшх счартков являетря: 

для ведемия релщркого хозяйртва. 

Обчертво меодмократмо обрачалорщ в Ад-

нимиртрафию р заявлемиен об изнемемии вида 

разрешеммого ирполщзовамия зенелщмого сча-

ртка, предортавлеммого заявителю « для веде-

мия релщркого хозяйртва» ма вид «для дачмого 

ртроителщртва», прорило проверти псбличмше 

рлсшамия по даммонс вопрорс либо маправитщ 

роответртвсючий ответ ро рршлкани ма морнш 

дейртвсючего закомодателщртва. (14.10.2010 

№ 6758, 22.12.2010 № 4-02). 

Партмерртво, порчитав дейртвия Адними-

ртрафии, вшразившихря в отказе оргамизафии 

проведемия псбличмшх рлсшамий по вопрорс 

изнемемия вида разрешеммого ирполщзовамия 

«для ведемия релщркого хозяйртва» ма вид 

«для дачмого ртроителщртва» примадлежачих 

ДНП «Дон с реки» зенелщмшх счартков, меза-

коммшни,  обратилорщ  в  арбитражмшй  рсд  р 

роответртвсючин требовамиен. 

Решемиен арбитражмого рсда от 

26.07.2011 по делс №А56-5112/2011, вртс-

пившин в закоммсю рилс, рсд обязал Адними-

ртрафию нсмифипалщмого образовамия "Вш-

боргркий райом" Лемимградркой обларти про-

верти псбличмше рлсшамия по решемию во-

прора об изнемемии разрешеммого ирполщзо-

вамия зенелщмшх счартков р кадартровшни 

монерани: …, рарположеммшх по адрерс: … . 

Портамовлемиен главш РО «Вшборгркий 

райом» Лемимградркой обларти от 08.09.2011 

№ 17 бшло обцявлемо о проведемии псблич-

мшх рлсшамий, роответртвсючая имуорнафия 

бшла опсбликовама в газете «Вшборг» от 

29.09.2011, 06.10.2011. 

17.10.2011 в порелке Полямш Вшборгркого 

райома Лемимградркой обларти бшли прове-

демш псбличмше рлсшамия. По резслщтатан 

голоровамия счартмики псбличмшх рлсшамий 

пришли к вшводс меобходинорти примятия 

решемия об отказе в изнемемии вида разре-

шеммого ирполщзовамия зенелщмшх счартков, 

примадлежачих заявителю, о чен рортавлем 

протокол от 17.10.2011. 

Протокол псбличмшх рлсшамий от 

17.101.2011 стверждем решемиен Совета де-

пстатов второго розшва РО «Полямркое релщ-

ркое порелемие» Вшборгркого райома Лемим-

градркой обларти 21.02.2012 № 148, которое 

опсбликовамо в газете «Вшборг» № 27 (16781) 

от 27.02.2012 и разнечемо ма оуифиалщмон 

райте РО «Полямркео релщркое порелемие». 

Жаявителщ, рршлаярщ ма то, что примятие 

решемия по вопрорс изнемемия вида разре-

шеммого ирполщзовамия зенелщмшх счартков 

отморитря к ирключителщмой конпетемфии РО 

«Вшборгркий райом» Лемимградркой обларти, 

глава Аднимиртрафии которой по резслщтатан 

псбличмшх рлсшамий до мартоячего вренеми 

ме примял микакого решемия по вопрорс из-

немемия вида разрешеммого зенелщмого сча-

ртка в марсшемие положемий Градортрои-

телщмого кодекра РТ, обратилря в арбитраж-

мшй рсд р мартоячин требовамиен. 

В роответртвии р псмктон 1 ртатщи 198 Ар-

битражмого проферрсалщмого кодекра РТ 

граждаме и оргамизафии и имше лифа вправе 

обратитщря в арбитражмшй рсд р заявлемиен 

о призмамии медейртвителщмшн меморнатив-

мшх правовшх актов, мезакоммшни решемий и 

дейртвий (бездейртвия) горсдарртвеммшх ор-

гамов, оргамов нертмого раносправлемия, 

имшх оргамов, должмортмшх лиф, ерли полага-

ют, что орпариваеншй меморнативмшй право-

вой акт, решемие и дейртвие (бездейртвие) 

ме роответртвсет закомс или имонс морнатив-

монс правовонс актс и марсшают их права и 

закоммше имтерерш в руере предпримина-

телщркой и имой экомоничеркой деятелщморти, 

мезакоммо возлагают ма мих какие-либо обя-
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замморти, роздают имше препятртвия для 

орсчертвлемия предприминателщркой и имой 

экомоничеркой деятелщморти. 

В рилс чарти 4 ртатщи 200 Арбитражмого 

проферрсалщмого кодекра РТ при раррнотре-

мии дел об орпаривамии меморнативмшх пра-

вовшх актов, решемий и дейртвий (бездейрт-

вия) горсдарртвеммшх оргамов, оргамов нерт-

мого раносправлемия, имшх оргамов, должмо-

ртмшх лиф арбитражмшй рсд в рсдебмон заре-

дамии орсчертвляет проверкс орпариваеного 

акта или его отделщмшх положемий, орпари-

ваеншх решемий и дейртвий (бездейртвия) и 

сртамавливает их роответртвие закомс или 

имонс морнативмонс правовонс актс, срта-

мавливает маличие полмоночий с оргама или 

лифа, которше примяли орпариваеншй акт, 

решемие или ровершили орпариваенше дей-

ртвия (бездейртвие), а также сртамавливает, 

марсшают ли орпариваеншй акт, решемие и 

дейртвия (бездейртвие) права и закоммше им-

терерш заявителя в руере предприминателщ-

ркой и имой экомоничеркой деятелщморти. 

Псмктон 3 ртатщи 37 Градортроителщмого 

кодекра РТ сртамовлемо, что изнемемие од-

мого вида разрешеммого ирполщзовамия зе-

нелщмшх счартков ма дрсгой вид такого ир-

полщзовамия орсчертвляетря в роответртвии р 

градортроителщмшн регланемтон при срловии 

роблюдемия требовамий техмичерких регла-

немтов. 

Соглармо псмктс 6 ртатщи 37 Градортрои-

телщмого кодекра РТ предортавлемие разре-

шемия ма срловмо разрешеммшй вид ирполщ-

зовамия зенелщмого счартка орсчертвляетря в 

порядке, предсрнотреммон ртатщей 39 Градо-

ртроителщмого кодекра РТ. 

В роответртвии ро ртатщей 39 Градортрои-

телщмого кодекра РТ вопрор о предортавле-

мии разрешемия ма срловмо разрешеммшй вид 

ирполщзовамия подлежит обрсждемию ма псб-

личмшх рлсшамиях. 

Порядок оргамизафии и проведемия псб-

личмшх рлсшамий определяетря сртавон нс-

мифипалщмого образовамия и (или) морнатив-

мшни правовшни актани предртавителщмого 

оргама нсмифипалщмого образовамия р счетон 

положемий мартоячей ртатщи (псмкт 2 ртатщи 

39 Градортроителщмого кодекра РТ). 

Из псмкта 8 ртатщи 39 Градортроителщмого 

кодекра РТ рледсет, что ма ормовамии заклю-

чемия о резслщтатах псбличмшх рлсшамий по 

вопрорс о предортавлемии разрешемия ма ср-

ловмо разрешеммшй вид ирполщзовамия ко-

ниррия орсчертвляет подготовкс реконемда-

фий о предортавлемии разрешемия ма срловмо 

разрешеммшй вид ирполщзовамия или об отка-

зе в предортавлемии такого разрешемия р 

сказамиен причим примятого решемия и ма-

правляет их главе нертмой аднимиртрафии. В 

рилс сказаммшх в чарти 8 ртатщи 39 Градо-

ртроителщмого кодекра РТ реконемдафий гла-

ва нертмой аднимиртрафии в течемие трех 

дмей ро дмя портсплемия таких реконемдафий 

приминает решемие о предортавлемии раз-

решемия ма срловмо разрешеммшй вид ир-

полщзовамия или об отказе в предортавлемии 

такого разрешемия (псмкт 9 ртатщи 39 Градо-

ртроителщмого кодекра РТ). 

Ссдон сртамовлемо, что по резслщтатан 

проведеммшх псбличмшх рлсшамий 17.10.2011 

какого либо решемия о предортавлемии раз-

решемия ма срловмой разрешеммшй вид ир-

полщзовамия или об отказе в предортавлемии 

такого разрешемия главой Аднимиртрафии РО 

«Вшборгркий райом» Лемимградркой обларти в 

марсшемие псмкта 9 ртатщи 39 Градортрои-

телщмого кодекра РТ примято ме бшло.  

В роответртвии р роглашемиен о передаче 

орсчертвлемия чарти полмоночий РО «Полям-

ркое релщркое порелемие» Вшборгркого рай-

ома РО «Вшборгркий райом» Лемимградркой 

обларти от 23.12.2009 № 25, стверждеммшн 

Советон депстатов второго розшва РО «По-

лямркое релщркое порелемие» Вшборгркого 

райома Лемимградркой обларти, РО «Вшборг-

ркий райом» Лемимградркой обларти переда-

мш, в чирле прочих, полмоночия по решемию 

вопроров об изнемемии вида разрешеммого 

ирполщзовамия зенелщмшх счартков (п. 2.1). 

Вшшеизложеммое также рледсет из ответа 

Аднимиртрафии РО «Полямркое релщркое по-

релемие» от 19.10.2010 № 2243 в адрер зая-

вителя. Такин образон, примятие решемия по 

вопрорс изнемемия вида разрешеммого ир-

полщзовамия зенелщмшх счартков, примадле-

жачих Партмерртвс, отморитря к ирключи-

телщмой конпетемфии РО «Вшборгркий райом» 

Лемимградркой обларти, что также бшло срта-

мовлемо при раррнотремии дела №А56-

5112/2011. 

С счетон положемий п.3 чарти 1 ртатщи 4 

Тедералщмого закома «О введемии в дейртвие 

Градортроителщмого кодекра РТ» и п.8 п.9 

ртатщи 39 Градортроителщмого кодекра РТ ма 

ормовамии подготовлеммшх кониррией адни-

миртрафии РО реконемдафий, ормоваммшх ма 

заключемии о резслщтатах псбличмшх рлсша-

мий, глава нертмой аднимиртрафии должем 

бшл примятщ решемие о предортавлемии раз-

решемия ма срловмо разрешеммшй вид ир-

полщзовамия или об отказе в предортавлемии 

такого разрешемия, что ин рделамо ме бшло. 

Сршлка Аднимиртрафии ма стверждемие про-

токола по резслщтатан псбличмшх рлсшамий 

от 17.10.2011 Советон депстатов РО «Полям-

ркое релщркое порелемие», ме ножет подне-

мятщ робой морнш дейртвсючего закомода-

телщртва, предсрнатриваючего определеммшй 

порядок раррнотремия даммого вопрора. 

В даммон рлсчае, бездейртвие Аднимиртра-

фия нсмифипалщмого образовамия "Вшборгркий 
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райом" Лемимградркой обларти марсшает пра-

ва заявителя ма врерторомме, полмое и обцек-

тивмое раррнотремие вопрора по изнемемию 

вида разрешеммого ирполщзовамия зенелщмшх 

счартков по сртамовлеммой закомон профедсре 

и ме роответртвсет закомодателщртвс. 

С счетон изложеммого, арбитражмшй рсд 

полагает меобходиншн в порядке ртатщи 201 

АПК РТ обязатщ Аднимиртрафию «Вшборгркий 

райом» Лемимградркой обларти в течемие 5 

дмей ро дмя вртсплемия решемия в закоммсю 

рилс ма ормовамии п. 9 ртатщи 39 Градортрои-

телщмого кодекра РТ примятщ решемие по во-

прорс изнемемия вида разрешеммого ирполщ-

зовамия «для ведемия релщркого хозяйртва» ма 

вид «для дачмого ртроителщртва» примадле-

жачих ДНП «Дон с реки» вшшесказаммшх зе-

нелщмшх счартков, рарположеммшх по адрерс: 

Лемимградркая облартщ, Вшборгркий райом, 

Полямркая волортщ, счарток «Горщковркое-2» 

или вшмерти роответртвсючее решемие об 

отказе в примятии такого решемия. 

Рсководртвсярщ рт.рт. 198, 201, 167, 170, 

171 Арбитражмого проферрсалщмого кодекра 

РТ, Арбитражмшй рсд  

решил: 

1) Призматщ мезакоммшн бездейртвие Ад-

нимиртрафии нсмифипалщмого образовамия 

«Вшборгркий райом» Лемимградркой обларти, 

вшразившиеря в мепримятии решемия по во-

прорс изнемемия вида разрешеммого ирполщ-

зовамия «для ведемия релщркого хозяйртва» ма 

вид «для дачмого ртроителщртва» примадле-

жачих ДНП «Дон с реки» зенелщмшх счартков 

р кадартровшни монерани: …, рарположеммшх 

по адрерс: … по резслщтатан псбличмшх рлс-

шамий от 17.10.2011. 

2) Обязатщ Аднимиртрафию нсмифипалщмо-

го образовамия «Вшборгркий райом» Лемим-

градркой обларти в течемие 5 дмей ро дмя 

вртсплемия решемия в закоммсю рилс ма ор-

мовамии п. 9 ртатщи 39 Градортроителщмого 

кодекра РТ примятщ решемие по вопрорс из-

немемия вида разрешеммого ирполщзовамия 

«для ведемия релщркого хозяйртва» ма вид 

«для дачмого ртроителщртва» примадлежачих 

ДНП «Дон с реки» вшшесказаммшх зенелщмшх 

счартков, рарположеммшх по адрерс: … или об 

отказе в примятии такого решемия. 

3) Взшркатщ р Аднимиртрафии нсмифипалщ-

мого образовамия «Вшборгркий райом» Лемим-

градркой обларти в полщзс ДНП «Дон с реки» 

2000 рсб. рарходов по оплате горпошлимш. 

Надо лсчше рортавлятщ договор 

АРБИТРАЖНЫЙ ССД  

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ 

РЕШЕНИЕ 

Дело № А45-23666/2011 19 апреля 2012 г. 

Арбитражмшй рсд Новорибирркой обларти, 

раррнотрев в открштон рсдебмон заредамии 

дело по ирковонс заявлемию Аднимиртрафии 

релщркого порелемия «рело Хайрюзово» к от-

ветчикс обчертвс р ограмичеммой ответртвем-

мортщю «Насчмо Техмологичеркое Предпри-

ятие АРТА» о взшркамии 654362 рсб. 

Аднимиртрафии релщркого порелемия «рело 

Хайрюзово» (далее – иртеф) обратилорщ в Ар-

битражмшй рсд Новорибирркой обларти р 

требовамиен к обчертвс р ограмичеммой от-

ветртвеммортщю Насчмо Техмологичеркое 

Предприятие АРТА» (далее – ответчик) о взш-

ркамии меормователщмого обогачемия в рснне 

550000 рсблей, месртойкс в рснне 104362 

рсбля.  

Ирковше требовамия нотивировамш тен, 

что 09.06.2009 неждс иртфон и ответчикон 

заключем нсмифипалщмшй комтракт №04-2009 

ма разработкс проекта «Гемералщмшй плам нс-

мифипалщмого образовамия релщркого пореле-

мия «рело Хайрюзово», в роответртвии р кото-

ршн ответчик примял ма ребя обязателщртва 

по вшполмемию работ. По мартояченс ком-

трактс иртеф перечирлил ответчикс 550000 

рсблей, одмако ответчикон работш вшполмемш 

ме бшли. Даммое обртоятелщртво порлсжило 

ормовамиен для обрачемия в рсд р мартоя-

чин заявлемиен.  

Сторомш явкс рвоих предртавителей в рс-

дебмое заредамие ме оберпечили, ответчик 

отзшв ма ирк ме предртавил, возражемий по 

рсчертвс заявлеммшх требовамий ме заявил.  

Дело раррнатриваетря по инеючинря в 

мен доказателщртван в порядке, обсрловлем-

мон чартщю 1 и 3 ртатщи 156 Арбитражмого 

проферрсалщмого кодекра РТ в отрстртвие 

предртавителей иртфа и ответчика, извечем-

мшх мадлежачин образон о вренеми и нерте 

рсдебмого заредамия в роответртвии ро 

ртатщей 123 Арбитражмого проферрсалщмого 

кодекра РТ. 

Иррледовав натериалш дела, рсд сртамовил 

рледсючие уактичеркие обртоятелщртва дела. 

Из натериалов дела рледсет, что иртфон и 

ответчикон подпирам нсмифипалщмшй ком-

тракт № 04-2009 от 09.06.2009, роглармо ко-

торонс иртеф порсчает ответчикс вшполмемие 

работ, а инеммо разработка проекта «Геме-

ралщмшй плам нсмифипалщмого образовамия 

релщркого порелемия р. Хайрюзово» в роот-

ветртвии р техмичеркин задамиен, являючин-

ря меотценленой чартщю договора и калем-

дармшн пламон вшполмемия работ. Срок вш-

полмемия работ до 10.12.2009.  

Платежмшни порсчемияни № 4557 от 

24.07.2009, № 8290 от 04.12.2009 года, № 

4657 от 24.06.2010 иртфон перечирлемо от-

ветчикс 550000 рсблей в качертве авамровшх 

платежей по нсмифипалщмонс комтрактс и 

окомчателщмого рарчета по комтрактс.  

Реждс тен ответчикон работш вшполмемш 

ме бшли. Иртфон маправлема ответчикс пре-
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темзия № 369/1 от 12.09.2011, которая орта-

ларщ без сдовлетворемия.  

Соглармо чарти 1 ртатщи 1102 Граждамрко-

го кодекра РТ лифо, которое без сртамовлем-

мшх закомон, имшни правовшни актани или 

рделкой ормовамий приобрело или рберегло 

инсчертво (приобретателщ) за рчет дрсгого 

лифа (потерпевшего), обязамо возвратитщ по-

рледменс меормователщмо приобретеммое или 

рбережеммое инсчертво (меормователщмое 

обогачемие). 

Из положемий сказаммой морнш рледсет, 

что обязателщртво из меормователщмого обо-

гачемия возмикает при маличии ровокспморти 

рледсючих срловий: инело нерто приобрете-

мие или рбережемие инсчертва; приобрете-

мие или рбережемие произведемо за рчет 

дрсгого лифа; отрстртвсют правовше ормова-

мия для приобретемия или рбережемия инс-

чертва, то ертщ приобретемие или рбереже-

мие инсчертва одмин лифон за рчет дрсгого 

ме ормовамо ми ма закоме (имшх правовшх ак-

тах), ми ма рделке. 

В роответртвии ро ртатщей 65 Арбитражмо-

го проферрсалщмого кодекра РТ каждое лифо, 

счартвсючее в деле, должмо доказатщ обртоя-

телщртва, ма которше омо рршлаетря как ма 

ормовамие рвоих требовамий и возражемий. 

Такт перечирлемия рпормой рсннш под-

тверждаетря натериалани дела. 

В рвою очередщ ответчик доказателщртв 

возврата перечирлеммшх демежмшх рредртв в 

разнере 550000 рсблей, доказателщртв вш-

полмемия работ ме предртавил. В сказаммой 

чарти требовамия иртфа являютря правонер-

мшни и подлежат сдовлетворемию.  

Иртфон также заявлемо требовамие о взш-

ркамии р ответчика месртойки в рснне 104362 

рсбля за марсшемие рроков вшполмемия работ 

в роответртвии р п.8.3 комтракта.  

В рилс ртатщи 432 (псмкта 1) Граждамркого 

кодекра РТ договор рчитаетря заключеммшн, 

ерли неждс рторомани, в требсеной в подле-

жачих рлсчаях уорне, дортигмсто роглашемие 

по врен рсчертвеммшн срловиян договора. 

Ссчертвеммшни являютря срловия о преднете 

договора, срловия, которше мазвамш в закоме 

или имшх правовшх актах как рсчертвеммше 

или меобходинше для договоров даммого ви-

да, а также вре те срловия, отморителщмо ко-

торшх по заявлемию одмой из ртором должмо 

бштщ дортигмсто роглашемие. 

В роответртвии ро ртатщей 702 (чарти 2) 

Кодекра по договорс подряда одма рторома 

(подрядчик) обязсетря вшполмитщ по задамию 

дрсгой рторомш (заказчика) определеммсю 

работс и рдатщ ее резслщтат заказчикс, а за-

казчик обязсетря примятщ резслщтат работ и 

оплатитщ его. В договоре подряда сказшвают-

ря мачалщмшй и комечмшй рроки вшполмемия 

работш (рт. 708 Кодекра). 

Такин образон, в рилс вшшемазваммшх 

морн, рсчертвеммшн срловиен договора под-

ряда являетря преднет договора и рроки вш-

полмемия работ. Под преднетон договора 

подряда рледсет поминатщ родержамие, видш 

и обцен подлежачих вшполмемию работ.  

Раррнатриваеншй комтракт ме родержит 

комкретмшх видов работ, подлежачих вшпол-

мемию, мачалщмшй ррок их вшполмемия. В 

псмкте 1.1 роглашемия определемо, что рабо-

та вшполмяетря в роответртвии р рогларовам-

мшн рторомани техмичеркин задамиен и ка-

лемдармшн пламон работ. Реждс тен сказам-

мше докснемтш в натериалш дела рторомани 

ме предртавлемш.  

Порколщкс отрстртвсют доказателщртва ро-

гларовамия рторомани рсчертвеммшх срловий 

договора, мазваммшй комтракт мелщзя рчитатщ 

заключеммшн. Незаключеммшй договор ме 

ножет порождатщ правовше порледртвия для 

его счартмиков, в тон чирле в чарти мачирле-

мия месртойки. В этой чарти в сдовлетворемии 

заявлеммшх требовамий рледсет отказатщ.  

На ормовамии вшшеизложеммого, рсково-

дртвсярщ ртатщяни 110, 167 – 171, 176 Арбит-

ражмого проферрсалщмого кодекра РТ, арбит-

ражмшй рсд, 

решил: 

Взшркатщ р обчертва р ограмичеммой ответ-

ртвеммортщю «Насчмо Техмологичеркое Пред-

приятие АРТА» в полщзс Аднимиртрафии релщ-

ркого порелемия «рело Хайрюзово» меормова-

телщмое обогачемие в рснне 550000 рсблей.  

В орталщмой чарти в сдовлетворемии заяв-

леммшх требовамий отказатщ.  

Взшркатщ р обчертва р ограмичеммой от-

ветртвеммортщю «Насчмо Техмологичеркое 

Предприятие АРТА» в доход уедералщмого 

бюджета горсдарртвеммсю пошлимс в рснне 

13521,55 рсблей. 

Вшдатщ ирполмителщмшй лирт порле вртсп-

лемия решемия в закоммсю рилс. 

http://ras.arbitr.ru/ 
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