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Тема номера 

Муниципальный фильтр 

Днитрий Редведев подпирал заком 

о вшборах гсберматоров 

Президемт подпирал Федералщмшй заком 

«О вмеремии изнемемий в Федералщмшй заком 

«Об обчих примфипах оргамизафии закомода-

телщмшх (предртавителщмшх) и ирполмителщ-

мшх оргамов горсдарртвеммой вларти рсбцек-

тов Роррийркой Федерафии» и Федералщмшй 

заком «Об ормовмшх гарамтиях избирателщмшх 

прав и права ма счартие в реуеремдсне граж-

дам Роррийркой Федерафии». 

Тедералщмшй заком примят Горсдарртвем-

мой Дсной 25 апреля 2012 года и одобрем 

Советон Тедерафии 27 апреля 2012 года. 

Иправка  

Горсдарртвеммо-правового справлемия 

Аднимиртрафии Президемта РТ 

В роответртвии р Тедералщмшн закомон 

вшршее должмортмое лифо рсбцекта Роррий-

ркой Тедерафии (рсководителщ вшршего ир-

полмителщмого оргама горсдарртвеммой вла-

рти рсбцекта Роррийркой Тедерафии) избира-

етря граждамани Роррийркой Тедерафии ма 

ормове вреобчего равмого и пряного избира-

телщмого права при таймон голоровамии. 

Камдидатш ма сказаммсю должмортщ вшдви-

гаютря политичеркини партияни, при этон 

политичеркая партия вправе вшдвимстщ члема 

даммой политичеркой партии либо берпартий-
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мого граждамима. Вшдвижемие камдидата в 

порядке рановшдвижемия ножет предсрнат-

риватщря закомон рсбцекта Роррийркой Теде-

рафии. Президемт Роррийркой Тедерафии по 

рвоей имифиативе ножет проверти комрслщта-

фии р политичеркини партияни и вшдвимстш-

ни в порядке рановшдвижемия камдидатани. 
В рсбцектах Роррийркой Тедерафии камди-

датов должмш поддержатщ от 5 до 10 профем-

тов депстатов предртавителщмшх оргамов нс-

мифипалщмшх образовамий и избраммшх ма 

вшборах глав нсмифипалщмшх образовамий, в 

чирле которшх должмо бштщ от 5 до 10 про-

фемтов депстатов предртавителщмшх оргамов 

нсмифипалщмшх райомов и городрких окрсгов 

и избраммшх ма вшборах глав нсмифипалщмшх 

райомов и городрких окрсгов. В городах уе-

дералщмого змачемия камдидатов также долж-

мш поддержатщ от 5 до 10 профемтов депста-

тов предртавителщмшх оргамов вмстригород-

рких нсмифипалщмшх образовамий и избрам-

мшх ма вшборах глав вмстригородрких нсми-

фипалщмшх образовамий. При этон камдидатс 

меобходино полсчитщ поддержкс ме немее 

чен в трёх четвертях роответртвеммо нсмифи-

палщмшх райомов и городрких окрсгов, вмстри-

городрких нсмифипалщмшх образовамий. Депс-

тат предртавителщмого оргама нсмифипалщмо-

го образовамия или избраммшй ма вшборах 

глава нсмифипалщмого образовамия ножет 

поддержатщ толщко одмого камдидата, вшдви-

мстого любой политичеркой партией либо в 

порядке рановшдвижемия. 

Камдидатс, вшдвимстонс в порядке рано-

вшдвижемия, понино полсчемия сказаммой 

поддержки меобходино робратщ от 0,5 про-

фемта до 2 профемтов подпирей избирателей, 

зарегиртрироваммшх ма территории рсбцекта 

Роррийркой Тедерафии. 

Вшршее должмортмое лифо рсбцекта Рор-

рийркой Тедерафии (рсководителщ вшршего 

ирполмителщмого оргама горсдарртвеммой 

вларти рсбцекта Роррийркой Тедерафии) из-

бираетря ма ррок ме более пяти лет и ме но-

жет занечатщ сказаммсю должмортщ более 

двсх рроков подряд. Камдидат рчитаетря из-

браммшн, ерли за мего проголоровало более 

половимш избирателей, примявших счартие в 

голоровамии. 

Тедералщмшн закомон предсрнатриваетря 

отзшв избирателяни вшршего должмортмого 

лифа (рсководителя вшршего ирполмителщмого 

оргама горсдарртвеммой вларти рсбцекта Рор-

рийркой Тедерафии) в рлсчае сртамовлемия 

рсдон уактов марсшемия ин закомодателщрт-

ва Роррийркой Тедерафии или закомодателщ-

ртва рсбцекта Роррийркой Тедерафии либо 

меодмократмого грсбого без сважителщмшх 

причим меирполмемия ин рвоих обязаммортей, 

а также сртамавливаютря ормовмше требова-

мия к профедсре отзшва. 

Тедералщмшй заком вртспает в рилс 1 июмя 

2012 года. Первше вшборш ма ормове сказам-
мшх положемий рортоятря во второе воркре-
ремще октября 2012 года и бсдст проведемш в 
тех рсбцектах Роррийркой Тедерафии, 
пoлмoнoчия вшрших должмортмшх лиф (рско-
водителей вшрших ирполмителщмшх оргамов 

горсдарртвеммой вларти) которшх иртекают ро 
дмя вртсплемия в рилс Тедералщмого закома и 
по 31 декабря 2012 года включителщмо. Начи-
мая р 2013 года вшборш бсдст проводитщря в 
едимшй демщ голоровамия года, в которон ир-
текает ррок полмоночий вшршего должмортмо-
го лифа рсбцекта Роррийркой Тедерафии (рс-

ководителя вшршего ирполмителщмого оргама 
горсдарртвеммой вларти рсбцекта Роррийркой 
Тедерафии), маделёммого такини полмоно-
чияни ма демщ вртсплемия в рилс Тедералщ-
мого закома. 

2 ная 2012 года - 

http://www.kremlin.ru/acts/15186 

Тедералщмшй заком 

от 2 ная 2012 г. №40-ТЖ 
"О вмеремии изнемемий в Тедералщмшй 

заком "Об обчих примфипах оргамизафии 

закомодателщмшх (предртавителщмшх) и 

ирполмителщмшх оргамов горсдарртвеммой 

вларти рсбцектов РТ" и Тедералщмшй за-

ком "Об ормовмшх гарамтиях избирателщ-

мшх прав и права ма счартие в реуеремдс-

не граждам Роррийркой Тедерафии" 

(извлечемия) 

Итатщя 1 

Вмерти в Тедералщмшй заком от 6 октября 

1999 года №184-ТЖ "Об обчих примфипах 

оргамизафии закомодателщмшх (предртави-

телщмшх) и ирполмителщмшх оргамов горсдар-

ртвеммой вларти рсбцектов Роррийркой Теде-

рафии" рледсючие изнемемия: 

… 

2) в ртатще 9: 

… 

б) псмкт 3 изложитщ в рледсючей редак-

фии: 

… 

Вшдвижемие камдидата политичеркой пар-

тией и вшдвижемие камдидата в порядке ра-

новшдвижемия должмш поддержатщ от 5 до 10 

профемтов депстатов предртавителщмшх орга-

мов нсмифипалщмшх образовамий и (или) из-

браммшх ма нсмифипалщмшх вшборах глав нс-

мифипалщмшх образовамий рсбцекта Роррий-

ркой Тедерафии. Чирло лиф, меобходиное для 

поддержки камдидата, сртамавливаетря зако-

мон рсбцекта Роррийркой Тедерафии и опре-

деляетря в профемтмон отмошемии от обчего 

чирла сказаммшх депстатов, предсрнотреммого 

сртавани этих нсмифипалщмшх образовамий ма 

демщ примятия решемия о мазмачемии вшбо-

ров вшршего должмортмого лифа рсбцекта 

Роррийркой Тедерафии (рсководителя вшрше-
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го ирполмителщмого оргама горсдарртвеммой 

вларти рсбцекта Роррийркой Тедерафии), и 

чирла избраммшх ма нсмифипалщмшх вшборах 

и дейртвсючих ма демщ примятия сказаммого 

решемия глав этих нсмифипалщмшх образова-

мий. Депстатш предртавителщмого оргама нс-

мифипалщмого райома, рортоячего из глав по-

релемий, входячих в рортав нсмифипалщмого 

райома, и из депстатов предртавителщмшх ор-

гамов сказаммшх порелемий, считшваютря 

толщко одим раз. 

В чирле лиф, поддержавших камдидата, 

должмш бштщ от 5 до 10 профемтов депстатов 

предртавителщмшх оргамов нсмифипалщмшх 

райомов и городрких окрсгов и (или) избрам-

мшх ма нсмифипалщмшх вшборах глав нсмифи-

палщмшх райомов и городрких окрсгов рсбцек-

та Роррийркой Тедерафии. Чирло лиф, меоб-

ходиное для такой поддержки камдидата, ср-

тамавливаетря закомон рсбцекта Роррийркой 

Тедерафии и определяетря в профемтмон от-

мошемии от обчего чирла депстатов предрта-

вителщмшх оргамов нсмифипалщмшх райомов и 

городрких окрсгов, предсрнотреммого сртава-

ни этих нсмифипалщмшх райомов и городрких 

окрсгов ма демщ примятия решемия о мазмаче-

мии вшборов вшршего должмортмого лифа 

рсбцекта Роррийркой Тедерафии (рсководи-

теля вшршего ирполмителщмого оргама горс-

дарртвеммой вларти рсбцекта Роррийркой Те-

дерафии), и чирла избраммшх ма нсмифипалщ-

мшх вшборах и дейртвсючих ма демщ примятия 

сказаммого решемия глав нсмифипалщмшх рай-

омов и городрких окрсгов рсбцекта Роррий-

ркой Тедерафии. При этон камдидат должем 

бштщ поддержам сказаммшни лифани ме немее 

чен в трех четвертях нсмифипалщмшх райомов 

и городрких окрсгов рсбцекта Роррийркой 

Тедерафии. 

В городах уедералщмого змачемия чирло 

лиф, меобходиное для поддержки камдидата 

(от 5 до 10 профемтов), сртамавливаетря за-

комани этих рсбцектов Роррийркой Тедера-

фии и определяетря в профемтмон отмошемии 

от обчего чирла депстатов предртавителщмшх 

оргамов вмстригородрких нсмифипалщмшх об-

разовамий, предсрнотреммого сртавани 

вмстригородрких нсмифипалщмшх образова-

мий ма демщ примятия решемия о мазмачемии 

вшборов вшршего должмортмого лифа рсбцек-

та Роррийркой Тедерафии (рсководителя 

вшршего ирполмителщмого оргама горсдаррт-

веммой вларти рсбцекта Роррийркой Тедера-

фии), и чирла избраммшх ма нсмифипалщмшх 

вшборах и дейртвсючих ма демщ примятия 

сказаммого решемия глав вмстригородрких 

нсмифипалщмшх образовамий города уеде-

ралщмого змачемия. При этон камдидат дол-

жем бштщ поддержам сказаммшни лифани ме 

немее чен в трех четвертях вмстригородрких 

нсмифипалщмшх образовамий города уеде-

ралщмого змачемия. С счетон оробеммортей 

оргамизафии нертмого раносправлемия в го-

родах уедералщмого змачемия закомани этих 

рсбцектов Роррийркой Тедерафии ногст ср-

тамавливатщря дополмителщмше требовамия к 

поддержке камдидата в городе уедералщмого 

змачемия. 

В рсбцектах Роррийркой Тедерафии, в ко-

торшх ме инеетря избраммшх ма нсмифипалщ-

мшх вшборах глав нсмифипалщмшх райомов и 

городрких окрсгов или избраммшх ма нсмифи-

палщмшх вшборах глав вмстригородрких нсми-

фипалщмшх образовамий, поддержка камдида-

та орсчертвляетря депстатани предртави-

телщмшх оргамов сказаммшх нсмифипалщмшх 

образовамий. 

Ерли ма демщ примятия решемия о мазмаче-

мии вшборов вшршего должмортмого лифа 

рсбцекта Роррийркой Тедерафии (рсководи-

теля вшршего ирполмителщмого оргама горс-

дарртвеммой вларти рсбцекта Роррийркой Те-

дерафии) предртавителщмшй оргам нсмифи-

палщмого образовамия ме руорнировам и 

(или) глава нсмифипалщмого образовамия ме 

избрам, в тон чирле в рвязи р доррочмшн 

прекрачемиен роответртвсючих полмоночий, 

чирло депстатов такого предртавителщмого 

оргама, определеммое сртавон нсмифипалщмо-

го образовамия, и (или) глава этого нсмифи-

палщмого образовамия ме считшваютря при 

сртамовлемии чирла лиф, меобходиного для 

поддержки камдидата. 

Депстат предртавителщмого оргама нсмифи-

палщмого образовамия или избраммшй ма нс-

мифипалщмшх вшборах глава нсмифипалщмого 

образовамия ножет поддержатщ толщко одмого 

камдидата, вшдвимстого любой политичеркой 

партией либо в порядке рановшдвижемия. 

Депстат предртавителщмого оргама нсмифи-

палщмого райома, рортоячего из глав пореле-

мий, входячих в рортав нсмифипалщмого рай-

ома, и из депстатов предртавителщмшх орга-

мов сказаммшх порелемий, ножет поддержатщ 

камдидата толщко как депстат предртавителщ-

мого оргама нсмифипалщмого райома. 

Поддержка камдидата орсчертвляетря пс-

тен прортавлемия депстатон предртавителщ-

мого оргама нсмифипалщмого образовамия или 

избраммшн ма нсмифипалщмшх вшборах главой 

нсмифипалщмого образовамия рвоей подпири 

ма лирте поддержки камдидата р сказамиен 

датш и вренеми ее прортавлемия. Подлим-

мортщ подпири должма бштщ мотариалщмо за-

рвидетелщртвовама. Отзшв депстатон пред-

ртавителщмого оргама нсмифипалщмого обра-

зовамия или главой нсмифипалщмого образо-

вамия рвоей подпири ме допсркаетря. Порядок 

рбора сказаммшх подпирей и порядок их про-

верки сртамавливаютря закомон рсбцекта 

Роррийркой Тедерафии в роответртвии р Те-

дералщмшн закомон "Об ормовмшх гарамтиях 
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избирателщмшх прав и права ма счартие в ре-

уеремдсне граждам Роррийркой Тедерафии". 

Спирки депстатов предртавителщмшх орга-

мов нсмифипалщмшх образовамий и избраммшх 

ма нсмифипалщмшх вшборах глав нсмифипалщ-

мшх образовамий, поддержавших камдидатов 

ма должмортщ вшршего должмортмого лифа 

рсбцекта Роррийркой Тедерафии (рсководи-

теля вшршего ирполмителщмого оргама горс-

дарртвеммой вларти рсбцекта Роррийркой Те-

дерафии), псбликсютря в региомалщмшх горс-

дарртвеммшх периодичерких печатмшх издами-

ях в роответртвии р закомани рсбцектов Рор-

рийркой Тедерафии или разнечаютря ма рай-

тах избирателщмшх кониррий рсбцектов Рор-

рийркой Тедерафии в имуорнафиоммо-

телеконнсмикафиоммой рети Имтермет. 

… 

Итатщя 2 

Вмерти в Тедералщмшй заком от 12 июмя 

2002 года №67-ТЖ "Об ормовмшх гарамтиях 

избирателщмшх прав и права ма счартие в ре-

уеремдсне граждам Роррийркой Тедерафии" 

рледсючие изнемемия: 

… 

6) в ртатще 37: 

… 

е) дополмитщ псмктани 17 - 20 рледсючего 

родержамия: 

"17. На вшборах вшршего должмортмого 

лифа рсбцекта Роррийркой Тедерафии (рско-

водителя вшршего ирполмителщмого оргама 

горсдарртвеммой вларти рсбцекта Роррийркой 

Тедерафии) в поддержкс вшдвижемия камди-

датов робираютря подпири депстатов пред-

ртавителщмшх оргамов нсмифипалщмшх образо-

вамий и (или) избраммшх ма нсмифипалщмшх 

вшборах глав нсмифипалщмшх образовамий. 

Чирло сказаммшх подпирей определяетря за-

комон рсбцекта Роррийркой Тедерафии в ро-

ответртвии р Тедералщмшн закомон от 6 ок-

тября 1999 года N 184-ТЖ "Об обчих прим-

фипах оргамизафии закомодателщмшх (пред-

ртавителщмшх) и ирполмителщмшх оргамов го-

рсдарртвеммой вларти рсбцектов Роррийркой 

Тедерафии". Сказаммше подпири ногст роби-

ратщря ро дмя вшдвижемия камдидата ма 

должмортщ вшршего должмортмого лифа рсбц-

екта Роррийркой Тедерафии (рсководителя 

вшршего ирполмителщмого оргама горсдаррт-

веммой вларти рсбцекта Роррийркой Тедера-

фии). 

18. Депстат предртавителщмого оргама нс-

мифипалщмого образовамия и (или) избраммшй 

ма нсмифипалщмшх вшборах глава нсмифи-

палщмого образовамия ртавят рвои подпири ма 

лирте поддержки камдидата ма должмортщ 

вшршего должмортмого лифа рсбцекта Рор-

рийркой Тедерафии (рсководителя вшршего 

ирполмителщмого оргама горсдарртвеммой 

вларти рсбцекта Роррийркой Тедерафии) (да-

лее - лирт поддержки камдидата). В лирте 

поддержки камдидата сказшваютря уанилия, 

иня и отчертво камдидата, дата его рождемия, 

ормовмое нерто работш или рлсжбш, зами-

наеная ин должмортщ (в рлсчае отрстртвия 

ормовмого нерта работш или рлсжбш - род за-

мятий); маинемовамие рсбцекта Роррийркой 

Тедерафии, райома, города, имого марелеммо-

го псмкта, где маходитря нерто жителщртва 

камдидата; рведемия о вшдвижемии камдидата 

(вшдвимст политичеркой партией или ее ре-

гиомалщмшн отделемиен (р сказамиен маине-

мовамия политичеркой партии или ее регио-

малщмого отделемия) или в порядке рановш-

движемия); в рлсчае маличия с камдидата ме-

рмятой и мепогашеммой рсдинорти - рведемия 

о рсдинорти камдидата. В лирте поддержки 

камдидата также сказшваютря уанилия, иня, 

отчертво и дата рождемия депстата предрта-

вителщмого оргама нсмифипалщмого образова-

мия или главш нсмифипалщмого образовамия, 

ртавячих подпирщ; маинемовамие предртави-

телщмого оргама нсмифипалщмого образова-

мия, депстатон которого являетря лифо, рта-

вячее подпирщ, или маинемовамие должморти 

главш нсмифипалщмого образовамия, которшн 

являетря лифо, ртавячее подпирщ; маинемо-

вамие нсмифипалщмого образовамия. Депстат 

предртавителщмого оргама нсмифипалщмого 

образовамия или глава нсмифипалщмого обра-

зовамия робртвемморсчмо ртавит рвою под-

пирщ, а также сказшвает датс и вреня ее про-

ртавлемия. Подлиммортщ подпири ма лирте 

поддержки камдидата должма бштщ мотари-

алщмо зарвидетелщртвовама. 

19. Лиртш поддержки камдидата предртав-

ляютря камдидатон в избирателщмсю конир-

рию рсбцекта Роррийркой Тедерафии едимо-

вренеммо внерте р имшни докснемтани, ме-

обходиншни для региртрафии камдидата. Од-

мовренеммо в избирателщмсю кониррию рсбц-

екта Роррийркой Тедерафии предртавляетря 

подпираммшй камдидатон рпирок лиф, которше 

портавили рвои подпири в лиртах поддержки 

камдидата, родержачий рведемия о камдидате 

и поддержавших его лифах, предсрнотреммше 

псмктон 18 мартоячей ртатщи. Избирателщмая 

кониррия рсбцекта Роррийркой Тедерафии в 

течемие трех дмей ро дмя предртавлемия ска-

заммого рпирка псбликсет его в региомалщмон 

горсдарртвеммон периодичеркон печатмон 

издамии или разнечает ма рвоен райте в им-

уорнафиоммо-телеконнсмикафиоммой рети 

"Имтермет". 

20. Чирло подпирей депстатов предртави-

телщмшх оргамов нсмифипалщмшх образовамий 

и (или) избраммшх ма нсмифипалщмшх вшборах 

глав нсмифипалщмшх образовамий, предртав-

ляеншх в избирателщмсю кониррию рсбцекта 

Роррийркой Тедерафии, ножет превшшатщ 

чирло подпирей, меобходиное для региртра-
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фии камдидата, мо ме более чен ма 5 профем-

тов. Ерли для региртрафии камдидата требс-

етря предртавитщ немее 40 подпирей сказам-

мшх лиф, чирло предртавляеншх подпирей 

ножет превшшатщ чирло подпирей, меобходи-

ное для региртрафии камдидата, ме более чен 

ма две подпири. Избирателщмая кониррия 

рсбцекта Роррийркой Тедерафии проверяет 

дортовермортщ подпирей, прортавлеммшх в 

лиртах поддержки камдидата. Срок такой про-

верки сртамавливаетря закомон рсбцекта Рор-

рийркой Тедерафии, мо ме ножет бштщ более 

10 дмей. Избирателщмая кониррия рсбцекта 

Роррийркой Тедерафии ме поздмее чен за три 

дмя до дмя заредамия, ма которон должем 

раррнатриватщря вопрор о региртрафии кам-

дидата, извечает камдидата о резслщтатах 

проверки. В рлсчае возмикмовемия ронмемия в 

дортоверморти подпири, в тон чирле в рвязи р 

медортаткани в оуорнлемии лирта поддержки 

камдидата, избирателщмая кониррия рсбцекта 

Роррийркой Тедерафии вправе проверти оп-

рор лифа, дортовермортщ подпири которого 

вшзвала ронмемие. Пирщнеммое заявлемие 

этого лифа, предртавлеммое в избирателщмсю 

кониррию рсбцекта Роррийркой Тедерафии 

до окомчамия ррока проверки, являетря ормо-

вамиен для призмамия его подпири в лирте 

поддержки камдидата дортовермой. Ерли при 

проверке подпирей бсдет вшявлемо, что депс-

тат предртавителщмого оргама нсмифипалщмо-

го образовамия или избраммшй ма нсмифи-

палщмшх вшборах глава нсмифипалщмого обра-

зовамия поддержал более одмого камдидата, 

зарчитшваетря подпирщ, которая по вренеми 

бшла прортавлема рамщше."; 

… 

Итатщя 4 

1. Нартоячий Тедералщмшй заком вртспает 

в рилс р 1 июмя 2012 года. 

2. Первше вшборш вшрших должмортмшх 

лиф рсбцектов Роррийркой Тедерафии (рско-

водителей вшрших ирполмителщмшх оргамов 

горсдарртвеммой вларти рсбцектов Роррий-

ркой Тедерафии) ма ормове Тедералщмого 

закома от 6 октября 1999 года N 184-ТЖ "Об 

обчих примфипах оргамизафии закомодателщ-

мшх (предртавителщмшх) и ирполмителщмшх ор-

гамов горсдарртвеммой вларти рсбцектов Рор-

рийркой Тедерафии" (в редакфии мартоячего 

Тедералщмого закома) и Тедералщмого закома 

от 12 июмя 2002 года N 67-ТЖ "Об ормовмшх 

гарамтиях избирателщмшх прав и права ма 

счартие в реуеремдсне граждам Роррийркой 

Тедерафии" (в редакфии мартоячего Теде-

ралщмого закома) проводятря во второе вор-

креремще октября 2012 года. Сказаммше вшбо-

рш проводятря в рсбцектах Роррийркой Теде-

рафии, ррок полмоночий вшрших должмортмшх 

лиф (рсководителей вшрших ирполмителщмшх 

оргамов горсдарртвеммой вларти) которшх ир-

текает в период ро дмя вртсплемия в рилс ма-

ртоячего Тедералщмого закома по 31 декабря 

2012 года включителщмо. В 2013 годс и в по-

рледсючие годш вшборш вшршего должморт-

мого лифа рсбцекта Роррийркой Тедерафии 

(рсководителя вшршего ирполмителщмого ор-

гама горсдарртвеммой вларти рсбцекта Рор-

рийркой Тедерафии) проводятря в демщ голо-

ровамия, сртамовлеммшй Тедералщмшн зако-

мон от 12 июмя 2002 года N 67-ТЖ "Об ор-

мовмшх гарамтиях избирателщмшх прав и права 

ма счартие в реуеремдсне граждам Роррий-

ркой Тедерафии", года, в которон иртекает 

ррок полмоночий вшршего должмортмого лифа 

рсбцекта Роррийркой Тедерафии (рсководи-

теля вшршего ирполмителщмого оргама горс-

дарртвеммой вларти рсбцекта Роррийркой Те-

дерафии), маделеммого сказаммшни полмоно-

чияни ма демщ вртсплемия в рилс мартоячего 

Тедералщмого закома. 

Дата первой оуифиалщмой псбликафии: 

 4 ная 2012 г. 

Полмшй текрт рн. 

http://www.rg.ru/2012/05/04/gubernatori-

dok.html 

ВЙИОР – Возврачемие вшборов 

гсберматоров: мсжмш ли «уилщтрш»? 

Роррияме рчитают, что баллотироватщря ма 

порт гсберматора ножет далеко ме каждшй. 

Поэтонс активмо поддерживают роздамие 

уилщтров в этой руере – «нсмифипалщмого» и 

«президемтркого», а также право президемта 

отртрамитщ сже избраммого гсберматора из-за 

«стратш доверия». 

Врероррийркий фемтр изсчемия обчертвем-

мого нмемия (ВЦИОР) предртавляет даммше о 

тон, как роррияме офемивают мововведемия в 

закоме о вшборах глав региома и мсжмш ли в 

примфипе уилщтрш и барщерш для камдидатов 

ма порт гсберматора.  

Болщшимртво рорриям сверемш, что 

возножмортщ баллотироватщря ма порт гс-

берматора должма бштщ ме с каждого и 

рчитают меобходиншни уилщтрш, которше 

бсдст отрекатщ людей, ме подходячих для 

такой должморти (72%). Это нмемие в маи-

болщшей ртепеми характермо для ртороммиков 

«Едимой Роррии» (75%) и жителей городов-

ниллиоммиков (80%). 23% опрошеммшх при-

держиваютря противоположмшх взглядов в 

этон вопроре, рчитая, что этс руерс мсжмо 

рделатщ накриналщмо открштой. В ормовмон 

это ртороммики партии «Справедливая Рор-

рия» (32%), жители крспмшх городов (29%).  

Две трети опрошеммшх поддержали мо-

вовведемие в закоме о вшборах глав ре-

гиомов, роглармо которонс, каждшй кам-

дидат ма этот порт робирал подпири 5-

10% депстатов нертмшх оргамов вларти 

(67%). Наиболщшее одобремие этой идее вш-
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рказали роррияме, позитивмо офемиваючие 

деятелщмортщ президемта (71%), ртороммики 

мепарланемтрких партий (79%) и жители 

крспмшх городов (76%). Негативмо отмерлирщ 

к имифиативе 18% опрошеммшх – в ормовмон 

те, кто ме одобряет работс Редведева (22%), 

ртороммики парланемтрких партий, за ирклю-

чемиен «Едимой Роррии» (21-24%), жители 

рредмих городов (28%).  

Имифиатива, роглармо которой прези-

демт рножет проводитщ комрслщтафии р 

предртавителяни политичерких рил, вш-

двигаючих камдидата ма должмортщ главш 

региома, полсчила одобремие 74% рорри-

ям. Поддержали предложемие рерпомдемтш, 

одобряючие деятелщмортщ Редведева (79%), 

ртороммики партии «Едимая Роррия» (79%), 

жители городов-ниллиоммиков и крспмшх го-

родов (79-80%).  

Одобрили граждаме и предложемие от-

ртрамятщ избраммого главс региома в рвязи 

р стратой доверия к менс президемта 

(75%). Эта имифиатива полсчила маиболщшсю 

поддержкс в рядах рорриям, одобряючих дея-

телщмортщ Редведева (83%), ртороммиков 

партий «Едимая Роррия» (83%) и «Справедли-

вая Роррия» (81%), жителей налшх городов и 

рел (79-80%).  

Каждшй пятшй этс идею ворпримял мега-

тивмо (20%) – чаче это те, кто ме сдовлетво-

рем работой президемта (31%), ртороммики 

ЛДПР (32%) и КПРТ (31%), жители Рорквш и 

Петербсрга (27%), а также орталщмшх горо-

дов-ниллиоммиков (26%). 

 

Имифиативмшй врероррийркий опрор ВЦИ-

ОР проведём 14-15 апреля 2012 г. Опрошемо 

1600 человек в 130 марелеммшх псмктах в 46 

облартях, краях и рерпсбликах Роррии. Стати-

ртичеркая погрешмортщ ме превшшает 3,4%. 

Прерр-вшпсрк №2011 27 апреля 2012 г. 

http://wciom.ru/index.php?id=515&uid=112752 

Экрпертмое заключемие Конитета 
граждамрких имифиатив ма поправ-

ки к закомопроектс о вшборах гс-
берматоров 

Сан уакт обчертвеммой дирксррии вокрсг 

закомопроекта, вводячего вшбормортщ вшр-

ших должмортмшх лиф рсбцектов Роррийркой 

Тедерафии (далее – гсберматоров), позити-

вем: ом рвидетелщртвсет о важморти даммой 

реуорнш политичеркой риртенш и готовморти 

раншх размшх обчертвеммшх рил к политиче-

рконс счартию. Не рлсчаймо и то, что в фемтре 

дирксррии оказаларщ проблена т.м. «уилщт-

ров» при вшдвижемии камдидатов; разброр 

нмемий накриналщмо широк – от стверждемия 

медопсртинорти подобмшх ограмичемий в 

примфипе до предложемия нмогортспемчатшх 

«уилщтров», уактичерки блокирсючих вшдви-

жемие оппозифиоммшх камдидатов. 
Отнетин два маиболее важмшх нонем-

та: 
 Вшбормортщ глав ирполмителщмой вла-

рти региомов ворприминаетря обчерт-

вон как ключевой нонемт в развитии 

денократии в Роррии, и развермсвшая-

ря дирксррия подтверждает этот уакт. 

 Реалщмая задача закомодателей при 

решемии пробленш «допсрка к комкс-

ремфии» ма гсберматоррких вшборах – 

роздатщ «уилщтрш», роразнермше глав-

монс примфипс сртойчивой денократии 

– «ограмичеммой меопределемморти».  

Это подразсневает, что заком должем роз-

датщ правовсю ранкс для комксремфии реалщ-

мой, т.е. ирключаючей заведоно предрказсе-

нсю победс одмого камдидата, р дрсгой – ир-

ключаючей вероятмортщ победш камдидата, 

заведоно мартроеммого ма марсшемие правил 

комксремфии и/или ма подршв комртитсфиом-

мшх ормов и примфипов горсдарртвеммого 

справлемия. 

 

1. ВОЖРОЖНЫЕ ТОРРЫ И «РАЖРЕР-

НОСТЬ» ТИЛЬТРОВ 
Ограмичемия допсрка к счартию в электо-

ралщмой комксремфии – ртамдартмшй нетод 

спорядочемия вшбормшх профедср. «Тилщтрш» 

призвамш отречщ камдидатов р мслевшн или 

заведоно наргималщмшн сровмен поддержки, 

ограмичитщ намипслировамие избирателщмшни 

профедсрани (вшдвижемия «двоймиков», 

рпойлеров, техмичерких камдидатов). 

«Тилщтр» предотврачает «раздсвамие» изби-

рателщмого бюллетемя до мерколщких дерятков 

или ротем уанилий, затрсдмяючих избирате-

лю рафиомалщмшй вшбор. 
В то же вреня «уилщтрш» ме ногст являтщря 

ограмичителен комксремфии, роздаватщ заве-

доное преинсчертво или диркринимироватщ 

реалщмшх камдидатов, которше инеют шамрш 

ма избрамие (мезавирино от ртепеми их адек-

ватморти ирконой должморти) - это в любон 

рлсчае ортаетря ма рсд избирателей  
«Тилщтрш» в закомодателщртве српешмо 

работают толщко в рочетамии р рафиомалщмшн 

политичеркин поведемиен политиков и изби-

рателей, которое также предртавляет робой 

рвоеобразмшй меуорналщмшй уилщтр. 
Ормовмше уорнш уилщтров, принемяеншх 

в нировой практике: 
- Вшдвижемие камдидатов политичеркой 

партией: в болщшимртве рлсчаев ме ирключа-

ет и «рановшдвижемия» мезавириншх камди-

датов (ирключемие – Бразилия, мо тан реги-

ртрафия партии пределщмо легка); 

- Избирателщмшй залог (возврачаетря в 

рлсчае српешмого счартия в вшборах) и изби-

рателщмшй взмор (ме возврачаетря), как 
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правило, мевелики по разнерс (500 усмтов 

ртерлимгов ма вшборах в Палатс обчим в Ве-

ликобритамии) и чарто являетря взаинозане-

мяеншни р «петифиоммшн уилщтрон» (рбор 

подпирей избирателей). 

- Петифиоммше уилщтрш («ходатайртво» 

за камдидата). Более рарпрортрамема петифи-

оммортщ в виде рбора подпирей избирателей. 

Количертво подпирей ножет определятщря как 

профемтон от чирла избирателей, так и абро-

лютмшн чирлон или рбор подпирей рреди де-

пстатов или имшх вшбормшх лиф (урамфсзркая 

ноделщ подпирей «elu» - принермо 42 тшряч 

вшбормшх лиф нертмого или региомалщмого 

сровмя). Подчеркмен две главмше оробем-

морти этих профедср: 

а) отморителщмо меболщшое, «порилщмое» 

чирло требсеншх подпирей. Во Фрамфии кам-

дидат в президемтш должем робратщ 500 под-

пирей из ме немее 30 различмшх территорий, 

и предртавителщртво одмой территории ме 

должмо превшшатщ 10%). Считаетря, что за 

такини лифани ртоит ме немее 1% корпсра 

избирателей. Это рортавляет чстщ более 1% 

от обчего чирла «elu»); 
б) чирто петифиоммшй (т.е. «заявителщмшй») 

характер: дортаточем ран уакт подпири за 

камдидата, ме требсючий ми обрсждемия, ми 

нотивировки, ми обязателщртва голороватщ за 

этого камдидата. 
Неуорналщмше уилщтрш, реалщмо рсчерт-

всючие в сртойчившх денократиях – это под-

держка партияни и рпомрорани. Вмстрипар-

тиймше «уилщтрш» ме вполме корректмо 

обобчаютря помятиен «прайнериз», хотя да-

же в США, отксда заинртвовам этот терним, 

первичмше вшборш размообразмш по уорне. 

Одмако профедсра комксремфии камдидатов за 

право бштщ монимироваммшни рвоей партией 

рсчертвсет в болщшимртве сртойчившх дено-

кратий и также решает пробленс «гарамтии 

комксремторпоробморти» камдидата, т.е. вш-

полмяет ролщ рвоеобразмого уилщтра. Под-

черкмен, что болщшимртво уорн такого 

«вмстрипартиймого отбора» регслирсетря 

ме закомон ртрамш, а вмстреммини регла-

немтани партии.  

Ирключемие рортавляют США, где порядок 

прайнериз регслирсетря закомодателщртвон 

штатов – мо это проирходит потонс, что в мих 

счартвсют ме члемш партии (уикрироваммого 

члемртва ведсчие партии США ме инеют), а 

избиратели, региртрафия которшх регслирсет-

ря закомон.  

 

2. ОСОБЕННОСТИ СИТСАЦИИ В РОССИИ: 

«ТЕХНИЧЕСКОЕ ЖАДАНИЕ» ДЛЯ «ТИЛЬТРОВ» 

В Роррии ма регодмяшмий демщ принемяют-

ря такие уорнш регслировамия допсрка к сча-

ртию в вшборах как закомодателщмше ограми-

чемия к камдидатан (отрстртвие рсдинорти, 

двоймого граждамртва или вида ма жителщртво 

в зарсбежмон горсдарртве), вшдвижемие от 

партий и рбор подпирей. К рожалемию, ир-

ключем избирателщмшй залог. Болщшимртво 

этих требовамий снертмш и для камдида-

тов в гсберматорш. 

Для определемия оптиналщмшх уорн и 

разнеров имшх «уилщтров» для гсберматор-

рких вшборов меобходино считшватщ уакторш 

как «за», так и «против» жерткого «уилщтрафи-

оммого регслировамия» допсрка камдидатов: 

Такторш в полщзс сртамовлемия уилщтров: 

 Слабортщ меуорналщмшх «уилщтрсючих» 

профедср. «Вмстрипартиймшй отбор» как 

правило уорналем, мепрозрачем, ме под-

разсневает рерщезмого обрсждемия камди-

датср р широкин счартиен актива партии и 

марелемия. Введемие «Едимой Роррией» 

обязателщмой профедсрш предварителщмого 

голоровамия – важмшй шаг вперед, мо и эта 

профедсра ортаетря меровершеммой. 

 Слабортщ «денократичеркой кслщтсрш» в 

обчертве, что повшшает рирк дирпропор-

фиомалщмого воздейртвия ма розмамие из-

бирателей попслизна, намипслятивмшх 

приенов, вплотщ до пряного подкспа изби-

рателей. 

 Непрозрачмортщ уимамрировамия избира-

телщмшх канпамий, что роздает вознож-

мортщ для злоспотреблемий. 

Такторш против введемия жертких уилщт-

ров 

 Низкий сровемщ комксремтморти в политике, 

донимировамие ирполмителщмой вларти. 

Принемителщмо к «уилщтран» это подразс-

невает, что ирполмителщмая влартщ (регио-

ма, уедералщмого фемтра, даже нертмой 

вларти) рпоробма примсждатщ обчертво и 

отделщмше элитмше уигсрш к сгодмонс для 

ребя поведемию либо произволщмо тракто-

ватщ порядок «прохождемия уилщтров». 

Рмогочирлеммше уактш отказа в региртра-

фии оппозифиоммшн камдидатан ма ормо-

вамии «вшбраковки» подпирей избирателей 

– раншй прортой принер этого уемонема. 

 Слабортщ партиймшх ртрсктср (во нмогон – 

рледртвие из предшдсчего уактора), за-

трсдмяючая оппозифии дейртвия по вш-

полмемию «уилщтрафиоммшх требовамий». 

Кроне того, змачителщмая чартщ обчерт-

веммшх имтереров ортаетря мертрсктсриро-

ваммшни, ме вшражаеншни налшн чирлон 

зарегиртрироваммшх партий. 

Очевидмо, что в такой ритсафии срта-

мовлемие уилщтров вшше ниминалщмо ме-

обходиного ниминсна попрортс «задсшит» 

комксремфию ма вшборах гсберматоров, 

рделает их ирход заведоно предрказсе-

ншн. Тен раншн, бсдет рведем «ма мет» 

верщ положителщмшй эууект политичеркой 

реуорнш: «камдидат от вларти» бсдет га-
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рамтироваммшн победителен вшборов, 

даже ме опараючинря проигратщ вшборш 

в рлсчае плохого справлемия или меадек-

ватмой предвшбормой програннш. 

 

3. ОЦЕНКА ОБССЖДАЕРЫХ ВАРИАНТОВ 

«ТИЛЬТРОВ»  

 

«Президемтркий уилщтр» 

В закомопроекте «О вмеремии изнемемий в 

Тедералщмшй заком"Об обчих примфипах ор-

гамизафии закомодателщмшх(предртавителщмшх) 

и ирполмителщмшх оргамов горсдарртвеммой 

вларти рсбцектов Роррийркой Тедерафии» 

«уилщтрон» для рановшдвижемфев являетря 

рбор подпирей избирателей, а для политиче-

рких партий – вшдвижемие толщко порле ком-

рслщтафий р Президемтон Роррийркой Теде-

рафии.  

В текрте закомопроекта (р счетон реконем-

доваммшх ко второнс чтемию поправок) морна 

о «комрслщтафиях» пропирама как уакслщта-

тивмая, а порядок ее принемемия вводитря ме 

ранин закомон, а личмо президемтон. 

Сан уакт счартия имртитста уедералщмой 

вларти в регслировамии парривмого избира-

телщмого права ма сровме рсбцекта Тедера-

фии предртавляетря берпрефедемтмшн и 

рпормшн. К тонс же уакслщтативмортщ прине-

мемия (это «комрслщтафии», а ме «рогларова-

мие») и рарпрортрамемие его толщко ма камди-

датов, вшдвимстшх партияни (мо ме рановш-

движемфев) порождает ронмемие в эууектив-

морти этой профедсрш для каких бш то ми бш-

ло фелей.  

Как показамо миже, даммая идея ме пред-

ртавляетря заведоно меприенленой, мо мсж-

даетря в корректмой уорнслировке. 

 

Тилщтр «прежмих марсшемий» 

В предртавлеммшх ко второнс чтемию по-

правках к закомопроектс появилря ече одим 

дополмителщмшй «уилщтр» - запрет ма счартие 

в вшборах лиф, иневших рсдинортщ в про-

шлон или привлечеммшх рамее к аднимиртра-

тивмой ответртвемморти за ровершемие пра-

вомарсшемий экртрениртркой маправлеммо-

рти.  

Подобмше ограмичемия ме толщко являютря 

грсбшн отртсплемиен от обчеправовшх прим-

фипов, мо и чреватш рерщезмшн сченлемиен 

прав граждам. Строго говоря, рана комфепфия 

рсдинорти ме предполагает каких-либо огра-

мичемий для граждамима за ранкани сртамов-

леммого закомон ррока, а аднимиртративмая 

ответртвеммортщ вообче ме предполагает ма-

ложемие ма человека каких-либо дополми-

телщмшх рамкфий понино, ркажен, штрауа. 

В даммон рлсчае, граждаме бсдст дваждш 

отвечатщ за одмо и то же марсшемие. Более 

того, мавермяка появятря «заказмше» дела, 

маправлеммше ма отречемие перрпективмшх 

камдидатов от счартия в вшборов (оробеммо р 

счетн вмерсдебмого порядка привлечемия к 

аднимиртративмой ответртвемморти). 

 

«Рсмифипалщмшй уилщтр» 

5 апреля 2012 года Президемт Д.А. Редве-

дев поддержал вшдвимстсю грсппой рсково-

дителей региомов и нсмифипалщмшх образо-

вамий идею т.м. «нсмифипалщмого уилщтра» 

для камдидатов в гсберматорш – меобходино-

рти рбора подпирей вшбормшх лиф нсмифипа-

литетов. 

Жмачителщмше рирки подобмой идеи бш-

ли очевидмш сже ма раммей ртадии обрсжде-

мия этой имифиативш, а комкретизафия пред-

ложемий ма сровме поправок в закомопроект 

говорит о тон, что даммшй уилщтр ножет пре-

вратитщря в мепреодолиншй барщер для ре-

алщмо «избираеншх» алщтермативмшх камдида-

тов в гсберматорш.  

Первшй рирк: месчет рортоямия нертмого 

раносправлемия. 

В отличие от Трамфии, ртрамш р развитой 

денократией ма нертмон сровме, в Роррии 

нертмое раносправлемие крайме рлабо, почти 

везде вртроемо в региомалщмсю влартмсю рир-

тенс, завирино от региомалщмого сровмя уи-

мамрово и оргамизафиоммо (даже рреди го-

родрких окрсгов – маиболее оберпечеммого 

типа нсмифипалитетов – количертво дотафи-

оммшх доходит до 92%). Даже депстатш РСС 

от оппозифии, ме говоря сж о мезавириншх, 

бсдст подвергатщря давлемию ро рторомш ре-

гиомалщмой вларти, ерли ома пожелает вор-

препятртвоватщ региртрафии какого-либо кам-

дидата. 

Второй рирк: чрезнермое требовамие по 

количертвс подпирей.  

Соглармо вшморинонс ма второе чтемие за-

комопроектс, рсбцектш Тедерафии должмш 

бсдст сртамовитщ профемт подпирей депстатов 

и (или) глав нертмого раносправлемия, кото-

рше меобходино робратщ для региртрафии 

камдидатон в гсберматорш в диапазоме от 5 

до 10% от врего корпсра вшбормшх лиф. При 

этон: в рортаве подпирамтов должмш бштщ 

предртавлемш ме немее ¾ нсмифипалщмшх 

райомов и городрких окрсгов региома; каждшй 

депстат или глава вправе подпиршватщря 

толщко 1 раз; их подпири подлежат мотари-

алщмонс сдортоверемию. Напонмин, что рор-

рийркое закомодателщртво предсрнатривает 

рбор подпирей ме более 2% избирателей (ко-

торше камдидатан-рановшдвижемфан итак 

придетря робиратщ «рверх» нсмифипалщмого 

«уилщтра»), притон, что зарсчитщря поддерж-

кой обшчмшх граждам гораздо легче, и граж-

даме вправе подпиршватщря за любое количе-

ртво камдидатов, а ме одмого-едимртвеммого. 

Напонмин также, что во Трамфии ма прези-
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демтрких вшборах требсютря подпири около 

1% роответртвсючих вшбормшх лиф.  

На регодмя предртавителщртво оппозифи-

оммшх партий ма нертмон сровме очемщ ме-

змачителщмо – даже КПРТ рарполагает врего 

7,5% нертмого депстатркого корпсра. Как ска-

зшвалорщ вшше, нмогочирлеммше мезавири-

нше камдидатш в болщшимртве рлсчаев «дей-

ртвсют р оглядкой ма влартщ», оробеммо в по-

литичерки рерщезмшх вопрорах. При ртолщ 

вшроких порогах робратщ подпири в болщ-

шимртве рлсчаев рногст лишщ «камдидат 

от вларти» и его дсблерш, мо ме реалщмше 

комксремтш – а рсдщба орталщмшх бсдет за-

виретщ от «разрешемия» вларти депстатан по-

ртавитщ рвои подпири за мих. Ормовш комкс-

ремфии ма вшборах бсдст безмадежмо по-

дорвамш. 

Оговоринря, что майти оптиналщмое чирло 

(или профемт) подпирей для «нсмифипалщмого 

уилщтра» мепрорто: реалщмое количертво вш-

бормшх лиф в региомах микак ме коррелирсет 

р чирлеммортщю избирателей (мапринер, в 

меболщшой Липефкой обларти вшбормшх лиф 

3218, в 2,5 раза болщше 1570 ма огронмсю 

Свердловрксю облартщ, и в 5 раз болщше, чен 

563 в ропортавиной по чирлемморти жителей 

Рсрнамркой обларти.  

Третий рирк – избшточмшй «кснслятивмшй 

эууект» размшх уилщтров 

В даммон рирке ертщ две рортавляючие. 

Первая из мих – порядок дейртвия нсмифи-

палщмого уилщтра. В прозвсчавших коннемта-

риях к этонс предложемию звсчали ншрли о 

тон, что подпири депстатов должмш полсчатщ-

ря в режине (или рочетамии р) «прайнериз», 

«рходани» или вртречани камдидата р депста-

тани и марелемиен нсмифипалитета. Вре это 

ме толщко срложмяет профедсрс и роздает до-

полмителщмше рирки давлемия ма нмемие де-

пстатов, мо и противоречит рншрлс «реги-

ртрафии через подпири» как рсгсбо пети-

фиоммого дейртвия: важем уакт подпири, и 

микакая профедсра коллективмшх дейртвий 

для ее полсчемия ме ножет регслироватщ-

ря закомодателщмо. Это, разснеетря, ме ир-

ключает, а подразсневает развитие вмстри-

партиймшх профедср, мо оми должмш бштщ 

ртинсляторон, а ме ограмичителен возножмо-

ртей камдидата. 

Вторая рортавляючая – ровнечемие «нс-

мифипалщмого уилщтра» р имшни уилщтрани. 

Иовнечемие мерколщких видов «уилщтров» 

рделает барщер для счартия оппозифиом-

мшх камдидатов в вшборах запределщмо 

вшрокин. 

 

Идея мового «едимого дмя голоровамия» 

Нарядс р введемиен «нсмифипалщмого 

уилщтра» для камдидатов в Гсберматорш, бш-

ла предложема идея о введемии внерто двсх 

«едимшх дмей голоровамия» (в нарте и октяб-

ре) – одмого такого дмя (рередима ремтября).  

Приводинше аргснемтш - сртрамемие понех 

для поревмой, грауик бюджетмого проферра и 

т.п - ркорее предлоги, ркршваючие иртиммсю 

фелщ – ограмичемие политичеркой комксрем-

фии. 

Очевидмо, что крсг людей, замятшх в по-

ревмой/сборочмой канпамиях рилщмо отлича-

етря от крсга оргамизаторов вшборов. Также 

очевидмо, что избраммше в ремтябре гсберма-

торш тоже ме рногст рилщмо повлиятщ ма бюд-

жет рледсючего года (к этонс вренеми бюд-

жетмшй проферр – сже в завершаючей рта-

дии, чтобш повлиятщ ма мего – как раз мсжмо 

избиратщря вермой).  

Очевидмо, что при вшборах в рередиме 

ремтября ме завершемш отпсркмой и дачмшй 

резомш горожам, что мегативмо влияет ма явкс 

в фелон и явкс т.м. «рредмего кларра» в чарт-

морти. Главмое – что в эти рроки вшдвижемие 

камдидатов и активмая уаза избирателщмой 

канпамии приходятря преинсчертвеммо ма 

лето, т.е., оказшваютря вме вминамия змачи-

телщмой чарти марелемия. Такая ритсафия роз-

дает одмортороммие преинсчертва «камдида-

тс от вларти», перрома и деятелщмортщ которо-

го змачителщмо лсчше извертмш избирателян, 

тогда как для оппозифии инеммо порледмий 

неряф канпамии дает оптиналщмше возножмо-

рти «дортсчатщря» до избирателя.  

С счетон вшрказаммого, предртавляетря 

более обормоваммшн рохрамемие сртоявшихря 

практик двсх «едимшх дмей голоровамия» в 

нарте и октябре.  

 

4. ОПТИРИЖАЦИЯ «ТИЛЬТРОВ»: ПРЕД-

ЛОЖЕНИЯ КОРИТЕТА ГРАЖДАНСКИХ ИНИ-

ЦИАТИВ 

С счетон вшрказаммшх роображемий, пред-

ртавляетря фелерообразмшн: 

 

1. По поводс «президемтркого уилщтра»: 

Либо отказатщря от мего вообче как от ме-

проработаммой и имртрснемталщмо ронми-

телщмой профедсрш; 

Либо вверти его в качертве переходмой 

нерш – ма «первшй фикл» гсберматоррких вш-

боров, ма рледсючих срловиях: (а) комрслщта-

фии ме дают президемтс «права вето» ма кам-

дидатсрс; (б) «уилщтр» ирполщзсетря ркорее 

как «прямик», а ме «кмст», мапринер, прошед-

шие профедсрс комрслщтафий камдидатш от 

партий региртрирсютря автонатичерки. 

 

2. По поводс «нсмифипалщмого уилщтра»: 

Сана идея его введемия предртавляетря 

рпормой. При роразнермон принемемии (рн. 

миже) ом ме обладает беррпормшни преинс-

чертвани мад дрсгини видани уилщтров (вш-

движемие парланемтркини партияни или рбор 
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подпирей избирателей). При предлагаенон 

уактичерки мероразнермон принемемии ом 

бсдет в первсю очередщ зажинатщ здоровсю 

комксремфию, а ме зачичатщ от ее экрферров, 

т.е. «р водой бсдет вшплермст и ребемок». 

Ерли вре же введемие «нсмифипалщмого 

уилщтра» бсдет призмамо фелерообразмшн, то 

омо должмо отвечатщ рледсючин срловиян: 

 Бштщ разснмшн по разнерс – ме превшшатщ 

1% от обчего чирла вшбормшх депстатов 

оргамов нертмого раносправлемия или ро-

разнермого абролютмого чирла подпирей 

для комкретмого рсбцекта Тедерафии, при 

«нягких» дополмителщмшх требовамиях (ма-

принер, что подпирамтш должмш предртав-

лятщ ме немее трети нсмифипалщмшх рай-

омов и городрких окрсгов рсбцекта Теде-

рафии); 

 Норитщ чирто петифиоммшй характер: ногст 

сртамавливатщря требовамия к оуорнлемию 

подпири (мапринер, заверемие аппаратон 

роответртвсючего оргама РСС), мо ме к 

порядкс полсчемия, т.е, медопсртинш зако-

модателщмше требовамия к «прайнериз», 

«обрсждемию камдидатср», «рходан» и т.п. 

 Не добавлятщря к рсчертвсючин уилщт-

ран, а занемятщ их, предпочтителщмо, в ва-

риативмой уорне (рн. миже). 

Оптиналщмшн (в рлсчае введемия «нсмифи-

палщмого уилщтра») предртавляетря рледсю-

чий порядок: 

 Парланемтркие партии (предртавлеммше в 

Горсдарртвеммой Дсне или Жакомодателщ-

мон Собрамии даммого рсбцекта Тедера-

фии) полсчают право автонатичеркой реги-

ртрафии рвоего камдидата в гсберматорш 

ма ормовамии голоровамия уракфии или 

решемия рсководячего оргама партии в 

даммон рсбцекте; 

 Для камдидатов от прочих партий и мезави-

риншх («рановшдвижемфев») предсрнатри-

ваетря ма их вшбор любая из двсх профе-

дср – региртрафия через подпири избира-

телей или подпири вшбормшх лиф. При 

этон логичмо, чтобш «порог» для подпирей 

избирателей сртамавливалря ма более вш-

рокон сровме (мапринер 2% избирателей 

при 1% депстатов). 

 Раррнотретщ вопрор о возврачемии изби-

рателщмого залога как алщтермативмого 

рборс подпирей избирателей «уилщтра». 

http://akudrin.ru/news/ekspertnoe-

zaklyuchenie-kgi-na-popravki-k-zakonoproektu-

o-vyborakh-gub.html 

«Рсмифипалщмшй уилщтр» опробо-
вали ма Иердюкове 

Аррофиафия нсмифипалщмшх образовамий 

Лемимградркой обларти ме ртала раррнатри-

ватщ обрачемие к избраммонс президемтс 

Роррии Владинирс Пстимс о возножморти ор-

тавитщ с рсля Лемобларти Валерия Сердюко-

ва. Рсмифипалш решили ме рпешитщ р избра-

миен гсберматора, и отложитщ этот вопрор до 

примятия закомопроекта о пряншх вшборах 

глав региомов. 
С имтригой завершилорщ очередмое робра-

мие Аррофиафии нсмифипалщмшх образовамий 

Лемобларти, которое прошло 20 апреля 2012 

года в ДК Лерколово Вреволожркого райома. 

Когда вре вопрорш повертки дмя бшли ирчер-

памш, счартмикан вртречи раздали ртраммше 

лиртовки, в которшх от инеми Аррофиафии нс-

мифипалщмшх образовамий предлагалорщ под-

держатщ камдидатсрс дейртвсючего гсберма-

тора Валерия Сердюкова. Причен адреровамо 

это обрачемие бшло Владинирс Пстимс. 

Пирщно ма двсх ртрамифах включало благо-

дармортщ в адрер избраммого президемта, пе-

речирлемие зарлсг перед Лемимградркой об-

лартщю Валерия Сердюкова и предложемие 

нсмифипалов поддержатщ порледмего при вш-

боре гсберматора региома. «В рвязи р грауи-

кон раррнотремия и примятия закомопроекта, 

немяючего порядок избрамия гсберматоров, 

вшборш гсберматора Лемимградркой обларти 

пройдст ече по мшме дейртвсючей профедс-

ре, ме предсрнатриваючей комрслщтафий р 

нсмифипалитетани. В рвязи р этин Аррофиа-

фия нсмифипалщмшх образовамий Лемимград-

ркой обларти примяла решемие вшрказатщ 

рвое нмемие о фелерообразморти предртав-

лемия Вани возножморти продолжемия рабо-

тш в качертве гсберматора Лемимградркой об-

ларти Валерию Павловичс Сердюковс», - го-

воритря в обрачемии. 

Одмако тот раншй «нсмифипалщмшй 

уилщтр», о которон говорилорщ в обрачемии, 

ма этот раз рработал ме в полщзс дейртвсю-

чего главш региома. Напонмин, рамее прези-

демт Роррии Редведев предложил камдида-

тан в гсберматорш зарсчитря поддержкой 5-

10% нсмифипалщмшх депстатов, рейчар эти 

поправки в закомопроект маходятря в ртадии 

раррнотремия. На вртрече члемов Аррофиафии 

нсмифипалщмшх образовамий робралорщ около 

300 чимовмиков и депстатов первого и второ-

го сровмя и болщшимртвон оми решили ме 

приминатщ обрачемие в адрер Пстима. 

«Давайте дожденря примятия уедералщмшх 

закомов, а потон бсден рарпрортрамятщ лир-

товки», - заявил р трибсмш глава аднимиртра-

фии Псдортщркое релщркое порелемие Гатчим-

ркого райома Ронам Деремдяев. Его рлова 

поддержали в зале. Предртавители из дрсгих 

райомов также предлагали дождатщря закомо-

дателщмой ормовш, к тонс же манекали ма то, 

что этот вопрор ме ртоял в повертке дмя и да-

же мазшвали «мекорректмшн» рарпрортраме-

мие лиртовок по залс. 

В поддержкс Сердюкова вшртспил лишщ 

предртавителщ из Волховркого райома, кото-
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ршй к зарлсган гсберматора припирал рпаре-

мие двсх предприятий - «Ретахин» и «Волхов-

ркий алюнимиевшй завод». «Ом нмого поногал 

ман. Извимите, что тст такого, что нш принен 

обрачемие в поддержкс Валерия Павловича? 

Что, нш плохо работали р мин внерте?» - за-

дал вопрор глава города Волхов Евгемий Гор-

бачев. Тст же из зала порлшшалря гсл и кто-то 

вшкрикмсл в ответ: «Плохо!». «Прошс поддер-

жатщ обрачемие. Это ное нмемие», - заявил 

глава Волхова. 

Впрочен, нсмифипалш рошлирщ во нмемии, 

что мадо дождатщря уедералщмшх закомов и 

толщко потон приминатщ решемие о поддерж-

ке того или имого камдидата. Это предложе-

мие в зале вртретили аплодирнемтани, порле 

чего предредателщ президисна Аррофиафии 

«Совет нсмифипалщмшх образовамий» Днитрий 

Псляевркий закршл заредамие. 

Любопштмо, что ран обцект дирксррии - 

Валерий Сердюков прирстртвовал ма вртрече 

нсмифипалов, мо бсквалщмо за мерколщко ни-

мст до раздачи лиртовок покимсл ровечамие. 

Неразгадаммшн для нсмифипалов орталря и 

имифиатор, рарпрортрамивший обрачемие в 

поддержкс гсберматора, по мекоторшн дам-

мшн, их раздавали предртавители вреволож-

ркой аднимиртрафии. Вечерон этого же дмя в 

правителщртве Лемобларти заявили о рвоей 

мепричартморти к лиртовкан, рарпрортрамем-

мон ма робрамии нсмифипалов. «Департанемт 

по имуорнафии и печати Лемимградркой об-

ларти оуифиалщмо рообчает, что ми гсберма-

тор Лемимградркой обларти, ми аднимиртра-

фия Лемимградркой обларти ме инеют отмо-

шемия к роздамию и рарпрортрамемия этого 

докснемта», - говоритря в рообчемии. 

Люднила Петрова, 47News - 

http://47news.ru/articles/53709/ 
 

http://www.gazeta.ru 

Аналитика, рекомендации, разъяснения 

И 1 июля 2012 года оргамизафии, 
орсчертвляючие розмичмсю про-

дажс алкоголщмой продскфии, 
должмш инетщ ртафиомармше тор-

говше обцектш и комтролщмо-
карровсю техмикс 

С 01.07.2012 вртспают в рилс положемия 

абзафев первого и второго псмкта 6 ртатщи 16 

Тедералщмого закома от 18.07.2011 № 218-

ТЖ "О вмеремии изнемемий в Тедералщмшй 

заком "О горсдарртвеммон регслировамии 

производртва и оборота этилового рпирта, 

алкоголщмой и рпиртородержачей продскфии" 

и отделщмше закомодателщмше актш Роррий-

ркой Тедерафии и призмамии стратившин ри-

лс Тедералщмого закома "Об ограмичемиях 

розмичмой продажи и потреблемия (рарпития) 

пива и мапитков, изготавливаеншх ма его ор-

мове". Соглармо вмереммшн поправкан, орга-

мизафии, орсчертвляючие розмичмсю прода-

жс алкоголщмой продскфии (за ирключемиен 

пива и пивмшх мапитков) в городрких и релщ-

рких порелемиях, должмш инетщ для таких фе-

лей в робртвемморти, хозяйртвеммон ведемии, 

оперативмон справлемии или в аремде, ррок 

которой определем договорон и рортавляет 

одим год и более, ртафиомармше торговше 

обцектш и ркладркие понечемия обчей пло-

чадщю ме немее 50 квадратмшх нетров (для 

оргамизафий, орсчертвляючих розмичмсю 

продажс алкоголщмой продскфии в городрких 

порелемиях) и ме немее 25 квадратмшх нетров 

(для оргамизафий, орсчертвляючих розмич-

мсю продажс алкоголщмой продскфии в релщ-

рких порелемиях), а также комтролщмо-

карровсю техмикс. 

http://prockurskobl.ru/legislation/61.html 

Должмш ли должмортмше лифа ор-

гамов нертмого раносправлемия в 
пирщнеммой уорне отвечатщ граж-

даман, побшвавшин ма личмон 
приене главш аднимиртрафии? 

В роответртвии ч. 3 рт. 13 Тедералщмого 

закома "О порядке раррнотремия обрачемий 

граждам Роррийркой Тедерафии" в рлсчае, 

ерли изложеммше в сртмон обрачемии уактш 

и обртоятелщртва являютря очевидмшни и ме 

требсют дополмителщмой проверки, ответ ма 

обрачемие р роглария граждамима ножет 

бштщ дам сртмо в ходе личмого приена, о чен 

делаетря запирщ в карточке личмого приена 

граждамима. В орталщмшх рлсчаях даетря 

пирщнеммшй ответ по рсчертвс портавлеммшх 

в обрачемии вопроров.  

Жа марсшемия сказаммшх требовамий ртатщ-

ей 5.59 КоАП РТ предсрнотрема ответртвем-
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мортщ в виде аднимиртративмого штрауа в 

разнере от 5 до 10 тшряч рсблей.  

Такие марсшемия вшявлемш проксратсрой 

Советркого райома в ходе проведемия про-

верки деятелщморти аднимиртрафии Степмов-

ркого нсмифипалщмого образовамия (РО) Со-

ветркого райома.  

В марсшемие требовамий рт.рт. 4, 5, 12-15 

ТЖ "О порядке раррнотремия обрачемий 

граждам Роррийркой Тедерафии" глава адни-

миртрафии Степмовркого РО Шсртова В.Т. и 

главмшй рпефиалирт аднимиртрафии Алешкова 

И.В. допсртили волокитс и марсшемия прав 

граждам ма разрешемие их обрачемий, портс-

пивших во вреня проведемия главой адними-

ртрафии личмого приена граждам.  

Проверкой сртамовлемо, что 14.02.2012 г. 

ма личмшй приен к главе аднимиртрафии 

Степмовркого РО обратиларщ граждамка А. по 

вопрорс мемадлежачего отоплемия в зами-

наенон ей жилон понечемии. В ранках раз-

решемия даммого обрачемия главмонс рпе-

фиалиртс аднимиртрафии меобходино бшло 

оргамизоватщ конирриоммое обрледовамие 

квартирш заявителщмифш и маправитщ ей 

пирщнеммшй ответ. Одмако обрледовамие 

квартирш А. ме проводилорщ, пирщнеммшй от-

вет заявителю по рсчертвс портавлеммшх в 

обрачемии в сртамовлеммшй закомон ррок ме 

маправлем.  

Амалогичмше марсшемия допсчемш главой 

аднимиртрафии при раррнотремии обрачемия 

граждамима К.  

По даммшн уактан в отмошемии главш ад-

нимиртрафии и главмого рпефиалирта адними-

ртрафии Степмовркого РО Советркого РР 

возбсждемш производртва об аднимиртратив-

мон правомарсшемии по рт. 5.59 КоАП РТ.  

26.04.2012 г. дела об аднимиртративмон 

правомарсшемиях раррнотремш нировшн 

рсдщей р вшмеремиен в отмошемии вимовмшх 

должмортмшх лиф аднимиртрафии Степмоврко-

го РО портамовлемий о мазмачемии адними-

ртративмшх маказамий в виде штрауа в раз-

нере 5000 рсблей.  

Кроне того, по резслщтатан раррнотремия 

предртавлемия, вмереммого занертителен про-

ксрора райома по сказаммшн марсшемиян, рек-

ретарщ аднимиртрафии Степмовркого РО при-

влечема к дирфиплимармой ответртвемморти. 

Проксрор Советркого райома Саратовркой 

обларти А.Д. Савелщев  

02.05.2012 - http://www.sarprok.ru/FAQ.aspx 

Каков ррок, в течемие которого ли-

фо рчитаетря подвергмстшн адни-
миртративмой ответртвемморти? 

Лифо, которонс мазмачемо аднимиртратив-

мое маказамие за ровершемие аднимиртра-

тивмого правомарсшемия, рчитаетря подверг-

мстшн даммонс маказамию в течемие 1 года ро 

дмя окомчамия ирполмемия портамовлемия о 

мазмачемии аднимиртративмого маказамия.  

Лифо, в отмошемии которого велорщ произ-

водртво по делс, рчитаетря подвергмстшн ад-

нимиртративмонс маказамию р нонемта вртс-

племия в рилс портамовлемия о мазмачемии 

аднимиртративмого маказамия. В рортоямии 

так мазшваеной аднимиртративмой маказам-

морти лифо маходитря как в период ирполме-

мия аднимиртративмого маказамия, так ече и 

в течемие определеммого закомон ррока по-

рле ирполмемия маказамия. Этот ррок равем 

одмонс годс, ирчирляенонс ро дмя окомчамия 

ирполмемия портамовлемия о мазмачемии ад-

нимиртративмого маказамия. Порле иртечемия 

этого года лифо рчитаетря ме подвергавшинря 

аднимиртративмонс маказамию.  

Срок для погашемия маказамия - это рвоего 

рода ирпштателщмшй ррок, во вреня которого 

лифо, привлечеммое к ответртвемморти, долж-

мо доказатщ, что омо ирправилорщ. Поэтонс 

точкой отрчета годичмого ррока для погаше-

мия маказамия являетря ме нонемт вшмеремия 

портамовлемия о мазмачемии аднимиртратив-

мого маказамия, а демщ уактичеркого окомча-

мия ирполмемия мазмачеммого маказамия.  

Годичмшй ррок погашемия аднимиртратив-

мого маказамия сртамовлем для врех адними-

ртративмшх маказамий мезавирино от их вида, 

разнера и рроков.  

В рлсчае мазмачемия аднимиртративмого 

маказамия в виде предспреждемия мачало го-

дичмого давмортмого ррока ровпадает р дмен 

мазмачемия раного маказамия.  

Срок окомчамия ирполмемия маказамия при 

мазмачемии аднимиртративмого штрауа, ад-

нимиртративмого арерта, лишемия рпефиалщ-

мого права, аднимиртративмого приортамов-

лемия деятелщморти ровпадает, роответртвем-

мо, р нонемтон полмой вшплатш штраумой 

рсннш, дмен окомчамия уактичеркого отбшва-

мия аднимиртративмого арерта, р иртечемиен 

ррока, ма которшй бшло мазмачемо лишемие 

рпефиалщмого права или аднимиртративмое 

приортамовлемие деятелщморти.  

Ерли вимовмое лифо подвергмсто ормовмо-

нс и дополмителщмонс маказамиян, то годич-

мшй ррок ирчирляетря ро дмя окомчамия ир-

полмемия того маказамия, которое по вренеми 

бшло ирполмемо порледмин.  

Погашемие аднимиртративмого маказамия 

порле иртечемия годичмого ррока мартспает 

автонатичерки и ме требсет оуорнлемия рпе-

фиалщмшн докснемтон.  

Повтормое ровершемие одмородмого пра-

вомарсшемия в течемие ме иртекшего для 

предшдсчего маказамия ррока раррнатрива-

етря как обртоятелщртво, отягчаючее адними-

ртративмсю ответртвеммортщ.  

Псгачевркий нежрайпроксрор А.В. Воеводим  

02.05.2012 - http://www.sarprok.ru/FAQ.aspx 
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Об счете в рарходах срлсг по прие-

нс рточмшх вод для фелей малого-
обложемия прибшли 

Департанемт малоговой и таножеммо-

тариумой политики Римуима РТ 

Пирщно от 20.04.2012. №03-03-06/1/203 

Вопрос: В роответртвии р Правилани полщ-

зовамия риртенани коннсмалщмого водормаб-

жемия и камализафии в Роррийркой Федера-

фии, стверждеммшни портамовлемиен Прави-

телщртва РФ от 12.02.1999 г. N 167, неждс 

ООО (заказчик) и оргамизафией - абомемтон 

(ирполмителщ) бшл заключем договор ма ока-

замие ирполмителен срлсг по отводс рточмшх 

вод заказчика ма очиртмше роорсжемия рто-

роммих оргамизафий. Сброр рточмшх вод за-

казчика производитря в риртенс камализафии 

ирполмителя. 

Договорон сртамовлема повшшеммая ртои-

нортщ срлсг ирполмителя за приен загряз-

мяючих вечертв р комфемтрафияни, превш-

шаючини пределщмо допсртинше. 

На ормовамии изложеммого, рсководртвсярщ 

п. 2 рт. 21 НК РФ, прорин поярмитщ: являютря 

ли рарходш по оплате срлсг абомемта за при-

ен рточмшх вод р комфемтрафияни, превш-

шаючини пределщмо допсртинше, к натери-

алщмшн рарходан в роответртвии р пп. 7 п. 1 

рт. 254 Налогового кодекра РФ? Вправе ли 

оргамизафия счертщ эти рарходш при ирчирле-

мии малога ма прибшлщ? 
Ответ: Департанемт малоговой и таножем-

мо-тариумой политики раррнотрел пирщно по 

вопрорс счета в рарходах срлсг по приенс 

рточмшх вод для фелей малогообложемия при-

бшли и рообчает рледсючее. 

Портамовлемиен Правителщртва РТ от 

12.02.1999 N 167 стверждемш Правила полщ-

зовамия риртенани коннсмалщмого водормаб-

жемия и камализафии в Роррийркой Тедера-

фии (далее - Правила). 

Соглармо псмктс 11 Правил приен (рброр) 

рточмшх вод орсчертвляетря ма ормовамии 

договора эмергормабжемия, отморячегоря к 

псбличмшн договоран, заключаеного абомем-

тон (заказчикон) р оргамизафией водопро-

водмо-камализафиоммого хозяйртва. 

К чирлс рсчертвеммшх срловий договора 

отмеремш порядок, тариуш и срловия оплатш, 

включая платежи за рверхлинитмое водопо-

треблемие и превшшемие морнатива рброра 

рточмшх вод и загрязмяючих вечертв (абзаф 

редщной псмкта 13 Правил). 

Такин образон, договорон должма бштщ 

предсрнотрема плата абомемта за превшше-

мие морн допсртиншх комфемтрафий загряз-

мяючих вечертв при рброре вод. 

В роответртвии р псмктон 1 ртатщи 252 На-

логового кодекра РТ (далее - Кодекр) рархо-

дани призмаютря обормоваммше и докснем-

талщмо подтверждеммше затратш (а в рлсчаях, 

предсрнотреммшх ртатщей 265 Кодекра, сбшт-

ки), орсчертвлеммше (помереммше) малогопла-

телщчикон. 

Под обормоваммшни рарходани поминают-

ря экомоничерки оправдаммше затратш, офем-

ка которшх вшражема в демежмой уорне. 

Под докснемталщмо подтверждеммшни рар-

ходани поминаютря затратш, подтверждеммше 

докснемтани, оуорнлеммшни в роответртвии 

р закомодателщртвон Роррийркой Тедерафии. 

Рарходани призмаютря любше затратш при 

срловии, что оми произведемш для орсчертв-

лемия деятелщморти, маправлеммой ма полсче-

мие дохода. 

Как рледсет из ртатщи 247 Кодекра, обцек-

тон обложемия малогон ма прибшлщ для рор-

рийрких оргамизафий призмаютря полсчеммше 

доходш, снемщшеммше ма величимс произве-

деммшх рарходов, которше определяютря в 

роответртвии р главой 25 Кодекра. 

К натериалщмшн рарходан роглармо под-

псмктс 7 псмкта 1 ртатщи 254 Кодекра отморят-

ря рарходш ма приобретемие срлсг ртороммих 

оргамизафий по очиртке рточмшх вод. 

Такин образон, плата ртороммей оргамиза-

фии по приенс и очиртке рточмшх вод, по 

нмемию Департанемта, считшваетря в рортаве 

натериалщмшх рарходов при определемии ма-

логовой базш по малогс ма прибшлщ оргамиза-

фий. 

Занертителщ директора Департанемта  

С.В. Разгслим 

Новая диссертация 

М. Зазулина. Местное самоуправление в современной России: 

формальные институты и неформальные практики (социаль-

но-философский аспект) 

Работа вшполмема Зазслимой Рарией Рс-

долщуовмой  в ректоре уилороуии иртории и 

кслщтсрш Имртитста уилороуии и права Си-

бирркого отделемия Роррийркой акадении ма-

ск ма роиркамие счемой ртепеми камдидата 

уилороурких маск по рпефиалщморти 09.00.11. 

«Софиалщмая уилороуия». 

Насчмшй рсководителщ – доктор уилороу-

рких маск, зав. ректорон уилороуии иртории 

и кслщтсрш Имртитста уилороуии и права Си-



 Н о в а я  д и с с е р т а ц и я  МСУ №18’2012 

Ж у р н а л  « М у н и ц и п а л ь н о е  п р а в о »  h t t p : / / e m s u . r u  

14 

бирркого отделемия Роррийркой акадении ма-

ск, проуеррор Шнаков Владинир Сергеевич. 

Зачита рортоитря «28» ная 2012 г. в 1400 

чаров ма заредамии диррертафиоммого ровета 

Д 003.057.02 при Имртитсте уилороуии и 

права СО РАН по адрерс: 630090. г. Новори-

биррк, сл. Николаева, 8. 

*** 
Рертмое раносправлемие предртавляет ро-

бой одим из важмейших имртитстов ровренем-

мого обчертва, вшртспая имдикаторон дено-

кратичеркой маправлемморти проирходячих в 

мен преобразовамий. Оробое змачемие нерт-

мого раносправлемия обсрловлемо его двой-

ртвеммой обчертвеммо-горсдарртвеммой при-

родой, позволяючей поддерживатщ баламр 

горсдарртвеммшх и обчертвеммшх имтереров в 

виде справлемчерких решемий, адекватмшх 

возмикаючин рофиалщмшн пробленан. 

Являярщ чартщю уемонема рофиалщмой ра-

нооргамизафии, имртитст нертмого рано-

справлемия предртавляет робой ровокспмортщ 

уорн рофиалщмой практики, порредртвон ко-

торшх оргамизсетря сртойчивая обчертвеммая 

жизмщ, отражая сровемщ развития обчертва и 

протекаючие в мен рофиалщмше и политиче-

ркие проферрш. Бсдсчи одмовренеммо имрти-

тстон псбличмой вларти, входячин в обчсю 

влартмо-справлемчерксю риртенс обчертва и 

уорной ранооргамизафии обчертва, нертмое 

раносправлемие ме прорто репреземтирсет 

мекий имртитсфиомалщмшй порядок, мо врегда 

включает в ребя обчертвеммше отмошемия по 

поводс этого порядка, отморячиеря к орсче-

ртвлемию вларти ма нертах. Это обсрлавлива-

ет актсалщмортщ уилороуркого определемия 

роли уемонема ранооргамизафии, орншрле-

мия пробленш взаинозавиринорти имртитстов 

вларти и рофиалщмой практики и вшявлемия 

нехамизнов перевода обчертвеммшх вопро-

ров в практикс справлемия и обратмо. 

Наиболщшсю актсалщмортщ в этой рвязи 

приобретает иррледовамие проферра имртитс-

фиомализафии нертмого раносправлемия, раз-

виваючегоря под воздейртвиен уакторов, 

инеючих как уорналщмшй, так и меуорналщ-

мшй характер, в тон чирле иррледовамие ро-

ответртвия уорналщмой морнативмой нодели 

раносправлемия, орсчертвляеной в роответ-

ртвии р закомон, практичеркин срловиян ее 

реализафии. Противоречивортщ проферра им-

ртитсфиализафии нертмого раносправлемия в 

ровренеммой Роррии заключаетря в тон, что 

уорналщмая ноделщ нертмого раносправле-

мия ма сровме нертмшх рообчертв оказшвает-

ря медортаточмо эууективмой в решемии во-

проров нертмого змачемия, врледртвие чего 

обрартает ретщю меуорналщмшх взаинодейрт-

вий, призваммшх адаптироватщ ее к мсждан 

нертмшх рообчертв. С такой точки зремия им-

ртитсфиомализафия нертмого раносправлемия 

предртавляет робой взаинодейртвие уор-

налщмшх имртитстов и меуорналщмшх практик, 

отражая закомонерморти развития ровренем-

мшх рофиалщмшх имртитстов. 

Иррледовамие роотмошемия уорналщмшх и 

меуорналщмшх конпомемтов в раносправлем-

черкон проферре позволяет опиратщ ноделщ 

нертмого раносправлемия, ркладшваючсюря в 

ровренеммой Роррии, определитщ уакторш, 

определяючие ртабилщмортщ/ противоречи-

вортщ ее усмкфиомировамия и вшявитщ взаи-

норвязи реалщмшх практик ранооргамизафии 

нертмшх рообчертв р уорналщмой ноделщю 

нертмого раносправлемия – то ертщ взаинмсю 

имтегрироваммортщ имртитста нертмого рано-

справлемия и рофисна. 

Такин образон, актсалщмортщ тенш иррле-

довамия определяетря меобходинортщю ама-

лиза конпомемтмого роотмошемия уорналщ-

мшх и меуорналщмшх практик раносправлемия 

и вшявлемия ма этой ормове нехамизна 

трамруорнафии имртитста нертмого рано-

справлемия, что позволяет отрледитщ реалщ-

мше проферрш уорнировамия и закомш усмк-

фиомировамия того рофиокслщтсрмого поля, 

которое являетря комтекртон реализафии 

практики нертмого раносправлемия ма сровме 

нертмшх рообчертв и определяет комкретмое 

роотмошемие уорналщмого и меуорналщмого 

в проферре трамруорнафии имртитста нертмо-

го раносправлемия. 

Целщ даммого иррледовамия – изсчемие 

взаинодейртвия уорналщмшх и меуорналщмшх 

практик как уактора трамруорнафии имртитс-

та нертмого раносправлемия. 

Для дортижемия фели иррледовамия меоб-

ходино решемие рледсючих задач: 

1. Стрсктсрмо-усмкфиомалщмшй амализ 

нертмого раносправлемия р фелщю вшявлемия 

ртрсктсрш и рсчморти нертмого раносправле-

мия как рофиалщмого уемонема. 

2. Иррледовамие рофиалщмого комтекрта 

усмкфиомировамия нертмого раносправлемия, 

предртавлеммого взаинодейртвиен акторов 

ма сровме нертмшх рообчертв. 

3. Характериртика уорналщмшх и меуор-

налщмшх практик как уакторов имртитсфио-

малщмой трамруорнафии рофиалщмшх риртен. 

4. Определемие ормовмшх этапов ртамов-

лемия нертмого раносправлемия в Роррии р 

фелщю вшделемия ормовмшх темдемфий опре-

деляючих ровренеммое развитие даммого им-

ртитста. 

5. Характериртика ормовмшх паранетров 

рофиалщмого развития нертмшх рообчертв, 

влияючих ма проферрш ртамовлемия нертмого 

раносправлемия и поддержкс его марелемиен.  

6. Амализ порледртвий нсмифипалщмого 

реуорнировамия р фелщю вшявлемия преоб-
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ладаючих уорналщмшх и меуорналщмшх прак-

тик в руере нертмого раносправлемия. 

Соглармо гипотезе иррледовамия проферр 

имртитсфиомализафии нертмого раносправле-

мия в Роррии обсрловлем воздейртвиен ме-

уорналщмшх практик ма уорналщмше имртитс-

тш. Природа меуорналщмшх практик нертмого 

раносправлемия определяетря рпефиуиче-

ркин типон рофиалщмой имтеграфии ме роот-

ветртвсючин западмшн критериян граждам-

ркого обчертва и вмедряеной рверхс нодели 

нертмого раносправлемия. Неразвитортщ ро-

фиалщмой рортавляючей нертмого раносправ-

лемия проявляетря как рлабая имтегрировам-

мортщ нертмого рообчертва в нертмое рано-

справлемие, что являетря важмой причимой 

мизкой эууективморти порледмего. 

*** 
Рертмое раносправлемие рсчертвсет ме 

толщко как чартщ риртенш (псбличмой вларти), 

мо и как нможертво взаинодейртвий имдиви-

дов и грспп, инеючих отмошемие к обрсжде-

мию и решемию вопроров нертмого змачемия 

и шире – обчего блага. Это нможертво взаи-

нодейртвий ножет бштщ опирамо как раноор-

гамизафия имдивидов (и грспп) в пределах 

территории их проживамия, то ертщ как нерт-

мое рообчертво. Ерли ма уорналщмо-

имртитсфиомалщмон сровме ормовмшн рсбцек-

тон раносправлемия являетря ровокспмортщ 

нсмифипалщмшх счреждемий, то ма меуор-

налщмо-практичеркон сровме ормовмшн рсбц-

ектон раносправлемия вшртспает нертмое ро-

обчертво. Такин образон, два ормовмшх 

рсбцекта нертмого раносправлемия: оргамш 

раносправлемия и нертмое рообчертво, от-

ражают роответртвеммо уорналщмо-имртитс-

фиомалщмше и меуорналщмо-практичеркие ха-

рактериртики этого явлемия. 

Слажеммое усмкфиомировамие риртенш 

нертмого раносправлемия предполагает имте-

графию уорналщмо-имртитсфиомалщмого и ме-

уорналщмо-практичеркого сровмей и маличие 

нехамизна перевода нможертва (меуорналщ-

мшх) рофиалщмшх взаинодейртвий (практик) ма 

уорналщмшй сровемщ и обратмо. Толщко в 

этон рлсчае нш ножен говоритщ о тон, что 

нертмое рообчертво рсчертвсет ме рано по 

ребе, а включемо в риртенс раносправлемия в 

качертве рсбцекта политики. Ече одмин обя-

зателщмшн срловиен имтеграфии рообчертва 

в нсмифипалщмсю риртенс вшртспает имтегра-

фия вмстри обчертва, которая предполагает: 

а) предртавлемие об обчен благе, редсфиро-

ваммое до нехамизнов коллективмого обрсж-

демия; б) маличие с рообчертва рложмой 

ртрсктсрш, которая ножет бштщ предртавлема 

в виде активмшх грспп, обцедимеммшх по 

примфипс имтерера и инеючих имтерер в 

руере справлемия. 

Нероблюдемие хотя бш одмого из перечир-

леммшх срловий озмачает отрстртвие имтегра-

фии вмстри рообчертва и как рледртвие ком-

уликт неждс уорналщмо-имртитсфиомалщмшн 

и меуорналщмо-практичеркин сровмяни рано-

справлемия, которшй ножет порлсжитщ ирточ-

микон трамруорнафии врей риртенш. Такин 

образон, опирамие в ранках ирполщзсеной 

обцярмителщмой рхенш позволяет имтерпре-

тироватщ мизкий сровемщ активморти рообче-

ртва в руере нертмого раносправлемия в 

тернимах комуликта неждс различмшни сров-

мяни раносправлемия. 

В ормове машего иррледовамия лежит ги-

потеза о тон, что реалщмшй порядок рано-

справлемия (любой рофиалщмшй имртитст) вре-

гда предртавляет робой рочетамие уорналщ-

мшх и меуорналщмшх взаинодейртвий. Этот 

дсализн ножет бштщ предртавлем в ртрсктср-

мон (как роотмошемие сказаммшх конпомемтов 

в какой-либо период вренеми) и диманиче-

ркон (как рнема рортоямий риртенш обсрлов-

леммая воздейртвиен различмшх уакторов) 

арпектах.  

Вшртспая в качертве рсчмортмшх эленем-

тов имртитсфиомалщмого дизайма, меуорналщ-

мше правила регслирсют поведемие рофиалщ-

мшх рсбцектов, а их главмое мазмачемие – 

ворполмемие пробелов уорналщмого регсли-

ровамия рофиалщмшх отмошемий. Стратегии 

развития меуорналщмшх практик ногст отли-

чатря в завиринорти от срловий их рсчертво-

вамия (рилщмше или рлабше уорналщмше им-

ртитстш), а также в завиринорти от их фелей 

(роотморинше р уорналщмшни имртитстани 

или противоречачие ин).  

Иррледовамия проферров развития разви-

ваючихря ртрам и ртрам «портрофиалиртиче-

ркого лагеря», орсчертвляенше в ровренем-

мой масчмой литератсре сбедителщмо показш-

вают, что ма ртадии имртитсфиомалщмой 

трамруорнафии меуорналщмше практики и 

имртитстш ногст вшртспатщ как «занечаючие» 

или как комксрирсючие р уорналщмшни эле-

немтани имртитсфиомалщмого порядка  

Ерли раррнатриватщ проферр трамруорна-

фии рофиалщмшх имртитстов в завиринорти от 

сровмя воздейртвия (руерш изнемемий), то 

речщ ножет идти либо о трамруорнафии уор-

налщмого сровмя, либо меуорналщмого сров-

мя. Ерли же кларриуифироватщ проферр 

трамруорнафии по уакторан изнемемия, то 

ножмо вшделитщ уорналщмо обсрловлеммсю 

трамруорнафию и меуорналщмо обсрловлем-

мсю трамруорнафию. Переречемие этих кри-

териев позволяет вшделитщ четшре типа про-

ферров, рортавляючих проферр имртитсфио-

малщмой трамруорнафии:  

1) уорналщмо-обсрловлеммая трамруорна-

фия уорналщмой руерш;  
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2) уорналщмо-обсрловлеммая трамруорна-

фия меуорналщмой руерш;  

3) меуорналщмо-обсрловлеммая трамруор-

нафия уорналщмой руерш;  

4) меуорналщмо-обсрловлеммая трамруор-

нафия меуорналщмой руерш. 

Даммше номиторимговшх иррледовамий ро-

фиалщмшх порледртвий реуорнш РСС в Ново-

рибирркой обларти р 2005 по 2011 гг. показа-

ли завиринортщ ворприятия реуорнш от вре-

неммого уактора. Жауикрироваммая в ходе 

энпиричерких иррледовамий темдемфия по-

ртепеммого снемщшемия доли лиф, мегативмо-

го ворприминаючих нсмифипалщмсю реуорнс, 

и рорт позитивмшх офемок деятелщморти орга-

мов нертмого раносправлемия, подтвердила 

предположемие о тон, что р течемиен врене-

ми рсбцектш, вовлечеммше в проферрш справ-

лемия, орваивают мовше правила, регслирсю-

чие их деятелщмортщ и проирходит портепем-

мая легитинизафия имртитста нертмого рано-

справлемия в глазах марелемия.  

Бшл рделам вшвод о тон, что ерли горсдар-

ртво рмижает меопределеммортщ пстен зако-

модателщмого закреплемия имртитста нертмого 

раносправлемия, то нертмое рообчертво 

рмижает меопределеммортщ пстен вртраивамия 

меуорналщмшх практик в задаммше закомон 

имртитсфиомалщмше ранки; оргамш нертмого 

раносправлемия для преодолемия ритсафии 

меопределемморти понино реализафии морн 

права, в рвоей деятелщморти активмо ирполщ-

зсют меуорналщмше рвязи. Как рледртвие та-

кой ритсафии в Роррии р уорналщмо ствер-

ждаеная ноделщ оргамизафии нертмой вларти 

полсчила лишщ чартичмое вмедремие, а также 

рложиларщ риртена меуорналщмшх правил 

взаинодейртвия нсмифипалщмшх и горсдаррт-

веммшх оргамов вларти различмшх сровмей, 

дополмяючая или игморирсючая мекоторше 

положемия рсчертвсючего закомодателщртва.  

Огорсдарртвлемие являетря ормовмшн ме-

уорналщмшн тремдон, воздейртвию которого 

портояммо подвергаетря уорналщмая ноделщ 

раносправлемия, в резслщтате чего, в глазах 

марелемия нертмая влартщ являетря ме ирточ-

микон реализафии робртвеммшх прав и рво-

бод, а продолжемиен горсдарртвеммой вла-

рти. Такин образон, темдемфия фемтрализа-

фии нертмого раносправлемия ме бшла пре-

одолема. 

Сравмителщмшй амализ рортоямия нертмого 

раносправлемия в Новорибирркой и Саратов-

ркой облартях показал, что мернотря ма сми-

уикафию закомодателщртва, темдемфия регио-

мализафии нертмого раносправлемия также ме 

бшла преодолема. 

В ходе иррледовамия полсчил подтвержде-

мие меоимртитсфиомалиртркий тезир, роглармо 

которонс различмше срловия реализафии ре-

уорнш нертмого раносправлемия должмш вш-

зватщ различмше имртитсфиомалщмше эууек-

тш.  

Полмшй текрт автореуерата диррертафии 

ножмо открштщ по даммой рршлке. 

Ирточмик автореуерата –  

Оуифиалщмшй райт ВАК 

http://vak2.ed.gov.ru/catalogue/index 

Из судебной практики 

Аднимиртративмое маказамие главе 
аднимиртрафии за ме разнечемие 

в рети «Имтермет» имуорнафии о 
деятелщморти оргама РИС 

П О И Т А Н О В Л Е Н И Е 

по делс об аднимиртративмон  

правомарсшемии 

Дело 5-50/2012 год 

19 апреля 2012 года город Белшй 

Рировой рсдщя рсдебмого счартка Белщрко-

го райома Тверркой обларти Баскима Н. П., 

раррнотрев в открштон рсдебмон заредамии 

натериалш дела об аднимиртративмон право-

марсшемии, предсрнотреммон рт. 13.27 ч.2 

КоАП РТ, предртавлеммше проксророн Белщ-

ркого райома Тверркой обларти, в отмошемии 

главш аднимиртрафии Д. К.В.Н., <ДАТА2> 

<АДРЕС> 

сртамовил: 

К.В.Н. ровершила аднимиртративмое пра-

вомарсшемие, предсрнотреммое рт. 13.27 ч.2 

КоАП РТ, а инеммо, являярщ главой адними-

ртрафии Д., ме произвела разнечемие в рети 

«Имтермет» имуорнафии о деятелщморти орга-

ма нертмого раносправлемия, при этон обя-

заммортщ по разнечемию такой имуорнафии в 

рети «Имтермет» предсрнотрема уедералщмшн 

закомодателщртвон. 

Правомарсшемие ровершемо в <АДРЕС> 

при рледсючих обртоятелщртвах:  

К.В.Н., являярщ главой аднимиртрафии Д., 

маходярщ ма рвоён рабочен нерте в здамии 

аднимиртрафии Д. по адрерс: <АДРЕС>, в ма-

рсшемие рт.рт. 10, 13 Тедералщмого закома N 

8-ТЖ от 09 уевраля 2009 года "Об оберпече-

мии дортспа к имуорнафии о деятелщморти 

горсдарртвеммшх оргамов и оргамов нертмого 

раносправлемия", роглармо которонс оргам 

нертмого раносправлемия обязам разнертитщ 

имуорнафию о рвоей деятелщморти в рети 

"Имтермет", в период вренеми р 01.01.2010 г. 

(р нонемта вртсплемия в закоммсю рилс Те-

дералщмого закома №8-ТЖ) по 15 чаров 00 

ним. 05.04.2012 года ме разнертила полмсю 

Abstract%20of%20Dissertation18.pdf
http://vak2.ed.gov.ru/catalogue/index
garantf1://94874.10/
garantf1://94874.13/
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имуорнафию ма райте аднимиртрафии Белщ-

ркого райома Тверркой обларти о деятелщмо-

рти аднимиртрафии Д., оберпечив лишщ им-

уорнафию о маинемовамии порелемия, почто-

вон адрере, монере телеуома, ме вшполмив в 

полмон обцёне требовамия закомодателщртва.  

Так, в разделе «Аднимиртрафии порелемий» 

порелемия ма райте аднимиртрафии Белщркого 

райома, главой аднимиртрафии Д. К.В.Н.  ме 

разнечема имуорнафия о ртрсктсре пореле-

мия, рведемия о полмоночиях аднимиртрафии 

порелемия, перечмях имуорнафиоммшх рир-

тен, бамков даммшх реертров, региртров, ма-

ходячихря в ведемии порелемия, имуорнафия 

о морнотворчеркой деятелщморти оргама не-

ртмого раносправлемия, имуорнафия об сча-

ртии оргама нертмого раносправлемия в фе-

левшх и имшх програннах, имуорнафия о ро-

ртоямии зачитш марелемия и территорий от 

чрезвшчаймшх ритсафий и примятшх нерах по 

оберпечемию их безопарморти, имуорнафию о 

резслщтатах проверок, проведёммшх адними-

ртрафией порелемия, текртш оуифиалщмшх вш-

ртсплемий и заявлемий главш аднимиртрафии 

порелемия, ртатиртичеркие даммше о деятелщ-

морти порелемия, имуорнафия о кадровон 

оберпечемии порелемия, имуорнафия р обра-

чемияни граждам. Кроне того, отделщмшй 

оуифиалщмшй райт аднимиртрафии Селщркого 

порелемия отрстртвсет.  

В рсдебмон заредамии глава аднимиртра-

фии Д. К.В.Н.  вимс в ровершемии аднимирт-

ративмого правомарсшемия призмала полмо-

ртщю и поярмила, что аднимиртрафия Д. ме 

инеет техмичеркой возножморти дортспа к ре-

ти «Имтермет». В мартоячее вреня идёт под-

готовка докснемтафии, которая рдама в казма-

чейртво. Ома ме змала, что имуорнафию о 

деятелщморти аднимиртрафии Д. ножмо бшло 

разнечатщ ма райте аднимиртрафии Белщрко-

го райома. 

Понино полмого призмамия вимовмортщ 

К.В.Н. подтверждаетря предртавлеммшни на-

териалани дела, натериалани проверки. 

Так, 05.04.2012 года проксратсрой Белщ-

ркого райома Тверркой обларти в ходе про-

верки ирполмемия требовамий закомода-

телщртва о разнечемии имуорнафии ма 

оуифиалщмшх райтах в рети «Имтермет» ад-

нимиртрафией Д. сртамовлемо, что ма оуи-

фиалщмон райте аднимиртрафии Белщркого 

райома Тверркой обларти роздам раздел 

«Стрсктсра справлемия», при входе ма кото-

ршй рарполагаютря рршлки ма разделш «Ад-

нимиртрафия райома», «Аднимиртрафия по-

релемий». При переходе по рршлке «Адни-

миртрафии порелемий» откршваетря раздел, 

в которон отрстртвсет какая-либо имуорна-

фия. В разделе «Аднимиртрафия райома» 

разнечема имуорнафия о маинемовамии 

порелемия, почтовшй адрер, монер телеуо-

ма. Какая-либо имая имуорнафия в разделе 

«Аднимиртрафия райома» и «Аднимиртрафия 

порелемий» по рортоямию ма 15 чаров 00 

ним. 05.04.2012 года. 

Вима К.В.Н. также подтверждаетря порта-

мовлемиен о возбсждемии дела об аднимирт-

ративмон правомарсшемии от 06.04.2012 го-

да, обцярмемияни К.В.Н. 

Иррледоваммше в рсдебмон заредамии до-

казателщртва полсчемш в сртамовлеммон зако-

мон порядке сполмоночеммшни ма то должмо-

ртмшни лифани, их дортовермортщ и допсрти-

нортщ с нирового рсдщи ме вшзшвают ронме-

мий, порколщкс рогларсютря неждс робой, 

взаинмо дополмяют дрсг дрсга. 

Рировой рсдщя, зарлсшав обцярмемия лифа, 

привлекаеного к аднимиртративмой ответрт-

вемморти, изсчив натериалш дела, рчитает 

вимс К.В.Н. в ровершемии аднимиртративмого 

правомарсшемия, предсрнотреммого рт. 13.27 

ч.2 КоАП РТ, сртамовлеммой. 

Соглармо ч. 4 рт. 29 Комртитсфии Роррий-

ркой Тедерафии «каждшй инеет право рво-

бодмо иркатщ, полсчатщ, передаватщ, произво-

дитщ и рарпрортрамятщ имуорнафию любшн 

закоммшн рпоробон». 

Соглармо рт. 34 Тедералщмого закома от 6 

октября 2003 года №131-ТЖ «Об обчих 

примфипах оргамизафии нертмого раносправ-

лемия в Роррийркой Тедерафии» нертмая ад-

нимиртрафия (ирполмителщмо-рарпорядителщ-

мшй оргам нсмифипалщмого образовамия) вхо-

дит в ртрсктсрс оргамов нертмого раносправ-

лемия. 

В роответртвии р п. 5 рт. 4 Тедералщмого 

закома от 2 нарта 2007 года № 25-ТЖ «О нс-

мифипалщмой рлсжбе» одмин из ормовмшх 

примфипов нсмифипалщмой рлсжбш в Роррий-

ркой уедерафии являетря дортспмортщ им-

уорнафии о деятелщморти нсмифипалщмшх 

рлсжачих. 

Соглармо п. 3 рт. 3 Тедералщмого закома от 

25 декабря 2008 года № 273-ТЖ «О противо-

дейртвии коррспфии» одмин из примфипов, ма 

которшх ормовшваетря противодейртвие кор-

рспфии в Роррийркой Тедерафии, являетря 

примфип псбличморти и откршторти деятелщ-

морти горсдарртвеммшх оргамов и оргамов не-

ртмого раносправлемия. 

В роответртвии ро рт. 4 Тедералщмого за-

кома от 9 уевраля 2009 года №8-ТЖ «Об 

оберпечемии дортспа к имуорнафии о дея-

телщморти горсдарртвеммшх оргамов и оргамов 

нертмого раносправлемия» одмини из ормов-

мшх примфипов оберпечемия дортспа к им-

уорнафии о деятелщморти горсдарртвеммшх 

оргамов и оргамов нертмого раносправлемия 

являютря: 

1) открштортщ и дортспмортщ имуорнафии о 

деятелщморти горсдарртвеммшх оргамов и ор-

гамов нертмого раносправлемия, за ирключе-
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миен рлсчаев, предсрнотреммшх уедералщ-

мшн закомон; 

2) дортовермортщ имуорнафии о деятелщ-

морти горсдарртвеммшх оргамов и оргамов не-

ртмого раносправлемия и рвоевренеммортщ ее 

предортавлемия; 

3) рвобода поирка, полсчемия, передачи и 

рарпрортрамемия имуорнафии о деятелщморти 

горсдарртвеммшх оргамов и оргамов нертмого 

раносправлемия любшн закоммшн рпоробон; 

На ормовамии рт. 10 Тедералщмого закома 

от 9 уевраля 2009 года № 8-ТЖ «Об оберпе-

чемии дортспа к имуорнафии о деятелщморти 

горсдарртвеммшх оргамов и оргамов нертмого 

раносправлемия» горсдарртвеммше оргамш, 

оргамш нертмого раносправлемия для разне-

чемия имуорнафии о рвоей деятелщморти ир-

полщзсют ретщ «Имтермет», в которой роздают 

оуифиалщмше райтш р сказамиен адреров 

электроммой почтш, по которшн полщзовате-

лен имуорнафией ножет бштщ маправлем за-

прор и полсчема запрашиваеная имуорнафия. 

В рлсчае, ерли оргам нертмого раносправле-

мия ме инеет возножморти разнечатщ им-

уорнафию о рвоей деятелщморти в рети «Им-

термет», сказаммая имуорнафия ножет раз-

нечатщря ма оуифиалщмон райте рсбцекта 

Роррийркой Тедерафии, в грамифах которого 

маходитря роответртвсючее нсмифипалщмое 

образовамие. Имуорнафия о деятелщморти 

оргамов нертмого раносправлемия порелемий, 

входячих в нсмифипалщмшй райом, ножет 

разнечатщря ма оуифиалщмон райте этого 

нсмифипалщмого райома. 

Соглармо рт. 13 Тедералщмого закома от 9 

уевраля 2009 года № 8 ТЖ «Об оберпечемии 

дортспа к имуорнафии о деятелщморти горс-

дарртвеммшх оргамов и оргамов нертмого ра-

носправлемия» имуорнафия о деятелщморти 

горсдарртвеммшх оргамов и оргамов нертмого 

раносправлемия, разнечаеная сказаммшни 

оргамани в рети «Имтермет», в завиринорти от 

руерш деятелщморти горсдарртвеммого орга-

ма, оргама нертмого раносправлемия родер-

жит: 

1) обчсю имуорнафию о горсдарртвеммон 

оргаме, об оргаме нертмого раносправлемия, 

в тон чирле: 

а) маинемовамие и ртрсктсрс горсдарртвем-

мого оргама, оргама нертмого раносправле-

мия, почтовшй адрер, адрер электроммой поч-

тш (при маличии), монера телеуомов рправоч-

мшх рлсжб горсдарртвеммого оргама, оргама 

нертмого раносправлемия; 

б) рведемия о полмоночиях горсдарртвем-

мого оргама, оргама нертмого раносправле-

мия, задачах и усмкфиях ртрсктсрмшх подраз-

делемий сказаммшх оргамов, а также перечемщ 

закомов и имшх морнативмшх правовшх актов, 

определяючих эти полмоночия, задачи и 

усмкфии; 

в) перечемщ территориалщмшх оргамов и 

предртавителщртв горсдарртвеммого оргама за 

рсбежон (при маличии), рведемия об их зада-

чах и усмкфиях, а также почтовше адрера, ад-

рера электроммой почтш (при маличии), моне-

ра телеуомов рправочмшх рлсжб сказаммшх 

оргамов и предртавителщртв; 

г) перечемщ подведонртвеммшх оргамиза-

фий (при маличии), рведемия об их задачах и 

усмкфиях, а также почтовше адрера, адрера 

электроммой почтш (при маличии), монера те-

леуомов рправочмшх рлсжб подведонртвем-

мшх оргамизафий; 

д) рведемия о рсководителях горсдарртвем-

мого оргама, его ртрсктсрмшх подразделемий, 

территориалщмшх оргамов и предртавителщртв 

за рсбежон (при маличии), рсководителях ор-

гама нертмого раносправлемия, его ртрсктср-

мшх подразделемий, рсководителях подве-

донртвеммшх оргамизафий (уанилии, инема, 

отчертва, а также при рогларии сказаммшх лиф 

имше рведемия о мих); 

е) перечми имуорнафиоммшх риртен, бам-

ков даммшх, реертров, региртров, маходячих-

ря в ведемии горсдарртвеммого оргама, оргама 

нертмого раносправлемия, подведонртвеммшх 

оргамизафий; 

ж) рведемия о рредртвах нарровой имуор-

нафии, счреждеммшх горсдарртвеммшн орга-

мон, оргамон нертмого раносправлемия (при 

маличии); 

2) имуорнафию о морнотворчеркой дея-

телщморти горсдарртвеммого оргама, оргама 

нертмого раносправлемия, в тон чирле: 

а) морнативмше правовше актш, издаммше 

горсдарртвеммшн оргамон, нсмифипалщмше 

правовше актш, издаммше оргамон нертмого 

раносправлемия, включая рведемия о вмере-

мии в мих изнемемий, призмамии их стратив-

шини рилс, призмамии их рсдон медейртвсю-

чини, а также рведемия о горсдарртвеммой 

региртрафии морнативмшх правовшх актов, 

нсмифипалщмшх правовшх актов в рлсчаях, ср-

тамовлеммшх закомодателщртвон Роррийркой 

Тедерафии; 

б) текртш проектов закомодателщмшх и 

имшх морнативмшх правовшх актов, вмерем-

мшх в Горсдарртвеммсю Дснс Тедералщмого 

Собрамия Роррийркой Тедерафии, закомо-

дателщмше (предртавителщмше) оргамш горс-

дарртвеммой вларти рсбцектов Роррийркой 

Тедерафии, текртш проектов нсмифипалщмшх 

правовшх актов, вмереммшх в предртави-

телщмше оргамш нсмифипалщмшх образова-

мий; 

в) имуорнафию о разнечемии заказов ма 

портавки товаров, вшполмемие работ, оказа-

мие срлсг для горсдарртвеммшх и нсмифипалщ-

мшх мсжд в роответртвии р закомодателщртвон 

Роррийркой Тедерафии о разнечемии зака-

зов ма портавки товаров, вшполмемие работ, 
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оказамие срлсг для горсдарртвеммшх и нсми-

фипалщмшх мсжд; 

г) аднимиртративмше регланемтш, ртамдар-

тш горсдарртвеммшх и нсмифипалщмшх срлсг; 

д) сртамовлеммше уорнш обрачемий, заяв-

лемий и имшх докснемтов, приминаеншх горс-

дарртвеммшн оргамон, его территориалщмшни 

оргамани, оргамон нертмого раносправлемия 

к раррнотремию в роответртвии р закомани и 

имшни морнативмшни правовшни актани, нс-

мифипалщмшни правовшни актани; 

е) порядок обжаловамия морнативмшх пра-

вовшх актов и имшх решемий, примятшх горс-

дарртвеммшн оргамон, его территориалщмшни 

оргамани, нсмифипалщмшх правовшх актов; 

3) имуорнафию об счартии горсдарртвем-

мого оргама, оргама нертмого раносправлемия 

в фелевшх и имшх програннах, неждсмарод-

мон ротрсдмичертве, включая оуифиалщмше 

текртш роответртвсючих неждсмародмшх до-

говоров Роррийркой Тедерафии, а также о 

нероприятиях, проводиншх горсдарртвеммшн 

оргамон, оргамон нертмого раносправлемия, 

в тон чирле рведемия об оуифиалщмшх визи-

тах и о рабочих поездках рсководителей и 

оуифиалщмшх делегафий горсдарртвеммого 

оргама, оргама нертмого раносправлемия; 

4) имуорнафию о рортоямии зачитш маре-

лемия и территорий от чрезвшчаймшх ритса-

фий и примятшх нерах по оберпечемию их 

безопарморти, о прогмозирсеншх и возмикших 

чрезвшчаймшх ритсафиях, о приенах и рпоро-

бах зачитш марелемия от мих, а также имсю 

имуорнафию, подлежачсю доведемию горс-

дарртвеммшн оргамон, оргамон нертмого ра-

носправлемия до рведемия граждам и оргами-

зафий в роответртвии р уедералщмшни зако-

мани, закомани рсбцектов Роррийркой Теде-

рафии; 

5) имуорнафию о резслщтатах проверок, 

проведеммшх горсдарртвеммшн оргамон, его 

территориалщмшни оргамани, оргамон нерт-

мого раносправлемия, подведонртвеммшни 

оргамизафияни в пределах их полмоночий, а 

также о резслщтатах проверок, проведеммшх в 

горсдарртвеммон оргаме, его территориалщ-

мшх оргамах, оргаме нертмого раносправле-

мия, подведонртвеммшх оргамизафиях; 

6) текртш оуифиалщмшх вшртсплемий и за-

явлемий рсководителей и занертителей рско-

водителей горсдарртвеммого оргама, его тер-

риториалщмшх оргамов, оргама нертмого ра-

носправлемия; 

7) ртатиртичерксю имуорнафию о деятелщ-

морти горсдарртвеммого оргама, оргама нерт-

мого раносправлемия, в тон чирле: 

а) ртатиртичеркие даммше и показатели, 

характеризсючие рортоямие и диманикс раз-

вития экомоничеркой, рофиалщмой и имшх 

руер жизмедеятелщморти, регслировамие ко-

торшх отмеремо к полмоночиян горсдарртвем-

мого оргама, оргама нертмого раносправле-

мия; 

б) рведемия об ирполщзовамии горсдаррт-

веммшн оргамон, его территориалщмшни ор-

гамани, оргамон нертмого раносправлемия, 

подведонртвеммшни оргамизафияни вшде-

ляеншх бюджетмшх рредртв; 

в) рведемия о предортавлеммшх оргамиза-

фиян и имдивидсалщмшн предприминателян 

лщготах, отррочках, рарррочках, о рпирамии 

задолжемморти по платежан в бюджетш бюд-

жетмой риртенш Роррийркой Тедерафии; 

8) имуорнафию о кадровон оберпечемии 

горсдарртвеммого оргама, оргама нертмого 

раносправлемия, в тон чирле: 

а) порядок портсплемия граждам ма горс-

дарртвеммсю рлсжбс, нсмифипалщмсю рлсжбс; 

б) рведемия о вакамтмшх должмортях горс-

дарртвеммой рлсжбш, инеючихря в горсдар-

ртвеммон оргаме, его территориалщмшх орга-

мах, о вакамтмшх должмортях нсмифипалщмой 

рлсжбш, инеючихря в оргаме нертмого рано-

справлемия; 

в) квалиуикафиоммше требовамия к камди-

датан ма занечемие вакамтмшх должмортей 

горсдарртвеммой рлсжбш, вакамтмшх должмо-

ртей нсмифипалщмой рлсжбш; 

г) срловия и резслщтатш комксрров ма за-

нечемие вакамтмшх должмортей горсдаррт-

веммой рлсжбш, вакамтмшх должмортей нсми-

фипалщмой рлсжбш; 

д) монера телеуомов, по которшн ножмо 

полсчитщ имуорнафию по вопрорс занечемия 

вакамтмшх должмортей в горсдарртвеммон ор-

гаме, его территориалщмшх оргамах, оргаме 

нертмого раносправлемия; 

е) перечемщ образователщмшх счреждемий, 

подведонртвеммшх горсдарртвеммонс оргамс, 

оргамс нертмого раносправлемия (при мали-

чии), р сказамиен почтовшх адреров образо-

вателщмшх счреждемий, а также монеров те-

леуомов, по которшн ножмо полсчитщ имуор-

нафию рправочмого характера 

об этих образователщмшх счреждемиях; 

9) имуорнафию о работе горсдарртвеммого 

оргама, оргама нертмого раносправлемия р 

обрачемияни граждам (уизичерких лиф), ор-

гамизафий (юридичерких лиф), обчертвеммшх 

обцедимемий, горсдарртвеммшх оргамов, орга-

мов нертмого раносправлемия, в тон чирле: 

а) порядок и вреня приена граждам (уизи-

черких лиф), в тон чирле предртавителей ор-

гамизафий (юридичерких лиф), обчертвеммшх 

обцедимемий, горсдарртвеммшх оргамов, орга-

мов нертмого раносправлемия, порядок рар-

рнотремия их обрачемий р сказамиен актов, 

регслирсючих этс деятелщмортщ; 

б) уанилию, иня и отчертво рсководителя 

подразделемия или имого должмортмого лифа, 

к полмоночиян которшх отмеремш оргамиза-

фия приена лиф, сказаммшх в подпсмкте "а" 
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мартоячего псмкта, оберпечемие раррнотре-

мия их обрачемий, а также монер телеуома, 

по которонс ножмо полсчитщ имуорнафию 

рправочмого характера; 

в) обзорш обрачемий лиф, сказаммшх в 

подпсмкте "а" мартоячего псмкта, а также 

обобчеммсю имуорнафию о резслщтатах рар-

рнотремия этих обрачемий и примятшх нерах. 

Кроне того, в роответртвии р Сртавон по-

релемия аднимиртрафия релщркого порелемия 

орсчертвляет рвою деятелщмортщ ма ормове 

примфипа гларморти. 

Такин образон, К.В.Н. инея техмичерксю 

возножмортщ для разнечемия имуорнафии о 

деятелщморти Д. ма райте аднимиртрафии 

Белщркого райома, дейртвий по разнечемию 

даммой имуорнафии в рети «Имтермет» ме 

производила, тен раншн ограмичив дортсп 

граждам к имуорнафии. 

При мазмачемии маказамия нировой рсдщя 

считшвает характер аднимиртративмого пра-

вомарсшемия, личмортщ вимовмой, её натери-

алщмое положемие, обртоятелщртва рнягчаю-

чие и отягчаючие ответртвеммортщ. 

К.В.Н. ровершила аднимиртративмое пра-

вомарсшемие в обларти имуорнафии и рвязи. 

При этон с нирового рсдщи мет ормовамий для 

отмеремия даммого правомарсшемия к нало-

змачителщмшн. Дейртвия К.В.Н. предртавляют 

рсчертвеммсю сгрозс охрамяеншн обчерт-

веммшн отмошемиян, так как порягают ма ком-

ртитсфиоммое право каждого ма полсчемие 

имуорнафии и марсшают примфип гларморти и 

псбличморти в деятелщморти оргамов нертмого 

раносправлемия. 

Приминая во вминамие обртоятелщртва, 

рнягчаючие ответртвеммортщ, призмамие ви-

мш, раркаямие, личмортщ вимовмой, отрстртвие 

рведемий о привлечемии К.В.Н. к аднимиртра-

тивмой ответртвемморти, длителщмортщ ровер-

шемия аднимиртративмого правомарсшемия, 

нировой рсдщя рчитает меобходиншн мазма-

читщ К.В.Н. аднимиртративмое маказамие в 

виде штрауа. 

На ормовамии изложеммого и рсководртвс-

ярщ рт.29.9-29.10 КоАП РТ, нировой рсдщя 

портамовил: 

К.В.Н. призматщ вимовмой в ровершемии 

аднимиртративмого правомарсшемия, предс-

рнотреммого рт. 13.27 ч.2 КоАП РТ, и мазма-

читщ аднимиртративмое маказамие в виде ад-

нимиртративмого штрауа в рснне 3000 (три 

тшрячи) рсблей. 

Разцярмитщ К.В.Н., что в роответртвии р ч.1 

рт.32.2 КоАП РТ аднимиртративмшй штрау 

должем бштщ сплачем лифон, привлечёммшн к 

аднимиртративмой ответртвемморти, ме позд-

мее тридфати дмей ро дмя вртсплемия порта-

мовлемия в закоммсю рилс либо ро дмя ирте-

чемия ррока отррочки или рарррочки, предс-

рнотреммшх рт.31.5 КоАП РТ. 

При отрстртвии докснемта, рвидетелщрт-

всючего об сплате аднимиртративмого штра-

уа рсдщя, вшмерший портамовлемие, маправ-

ляет роответртвсючие натериалш рсдебмонс 

приртавс-ирполмителю для взшркамия рсннш 

аднимиртративмого штрауа в порядке, предс-

рнотреммон уедералщмшн закомодателщрт-

вон. 

Кроне того, лифо, ме сплатившее штрау, 

ножет бштщ привлечемо к аднимиртративмой 

ответртвемморти в роответртвии р ч.1 

рт.20.25 КоАП РТ, роглармо которой меспла-

та аднимиртративмого штрауа вррок, предс-

рнотреммшй мартоячин Кодекрон влечёт, 

маложемие аднимиртративмого штрауа в 

двскратмон разнере рсннш месплачеммого 

штрауа, мо ме немее одмой тшрячи рсблей, 

либо аднимиртративмшй арерт ррокон до 

пятмадфати рсток. 

Рировой рсдщя Н.П. Баскима 

http://bel.twr.msudrf.ru 

Длячееря марсшемие аднимиртра-

фией сртамовлеммого порядка рар-
рнотремия заявлемия о предортав-

лемии счартка ирключает вознож-
мортщ аднимиртративмого маказа-

мия предприминателя 

АРБИТРАЖНЫЗ ИСД ТОРИКОЗ ОБЛАИТИ 

РЕШЕНИЕ 

г. Тонрк Дело № А67- 778/2012 

Полмшй текрт решемия изготовлем 4 ная 

2012 года.  

Ссдщя Арбитражмого рсда Тонркой обларти, 

раррнотрев в рсдебмон заредамии дело по 

заявлемию имдивидсалщмого предприминателя 

К.В.Р. к Аднимиртративмой кониррии нсмифи-

палщмого образовамия «Тонркий райом» о 

призмамии мезакоммшн и отнеме портамовле-

мия № 23/4 от 28.12.2011 о мазмачемии адни-

миртративмого маказамия в виде штрауа в 

разнере 3 000 рсблей 

сртамовил: 

12 ямваря 2012 г. имдивидсалщмшй пред-

приминателщ К.В.Р. обратилря в Арбитражмшй 

рсд Тонркой обларти р заявлемиен к Адними-

ртративмой кониррии нсмифипалщмого обра-

зовамия «Тонркий райом» о призмамии меза-

коммшн и отнеме портамовлемия № 23/4 от 

28.12.2011 о мазмачемии аднимиртративмого 

штрауа в разнере 3 000 рсблей. 

В рсдебмон заредамии заявителщ и пред-

ртавителщ заявителя поддержали заявлеммше 

требовамия в полмон обцене по ормовамиян, 

изложеммшн в заявлемии, дополмителщмо 

предртавлеммшх пирщнеммшх поярмемиях по 

заявлемию. 

Предртавителщ аднимиртративмого оргама 

в рсдебмон заредамии требовамия заявителя 
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ме призмала по ормовамиян, изложеммшн в 

отзшве.  

Жарлсшав предртавителей ртором, иррле-

довав натериалш дела, офемив в порядке рта-

тщи 71 АПК РТ предртавлеммше доказателщрт-

ва, арбитражмшй рсд рчитает сртамовлеммшни 

рледсючие обртоятелщртва. 

К.В.Р. зарегиртрировам в качертве имдиви-

дсалщмого предприминателя Имрпекфией уе-

дералщмой малоговой рлсжбш по Тонрконс 

райомс 13.11.2001 г. 

23.12.2011 имрпекторон по ИАЖ ОРВД 

Роррии по Тонрконс райомс капитамон поли-

фии Поражеммиковой Е.В. в отмошемии пред-

приминателя К.В.Р. рортавлем протокол № 

3049 об аднимиртративмон правомарсшемии, 

предсрнотреммон рт.11.1 КоАП Тонркой об-

ларти, в которон сказамо, что 16.12.2011 г. в 

14 чаров ма 10-он кн. автотраррш г. Тонрк-г. 

Аримо около городркого кладбича вблизи 

пор. Воромимо Тонркого райома К.В.Р., явля-

ярщ имдивидсалщмшн предприминателен, 

орсчертвлял в качертве продавфа нелкороз-

мичмсю торговлю ритсалщмшни примадлежмо-

ртяни, а инеммо: ирксрртвеммшни фветани, 

вемкани без докснемтов, подтверждаючих 

право разнечемия обцектов нелкорозмичмой 

торговли(рети).  

На ормовамии даммого протокола адними-

ртративмшн оргамон – Аднимиртративмой ко-

ниррией нсмифипалщмого образовамия «Тон-

ркий райом» вшмеремо портамовлемие от 

28.12.2011 № 23/4 о привлечемии заявителя к 

аднимиртративмой ответртвемморти в роот-

ветртвии ро рт. 11.1 КоАП ТО в виде маложе-

мия штрауа в разнере 3 000 рсб. 

Призмамие мезакоммшн и отнема сказаммо-

го портамовлемия являетря преднетон требо-

вамий заявителя по мартояченс делс. 

Считая даммое портамовлемие мезакоммшн 

и подлежачин отнеме, ИП К.В.Р. обратилря в 

арбитражмшй рсд р мартоячин заявлемиен, 

которое, по нмемию арбитражмого рсда, под-

лежит сдовлетворемию по рледсючин ормо-

вамиян. 

В роответртвии р чартяни 6, 7 ртатщи 210 

АПК РТ при раррнотремии дела об орпари-

вамии решемия аднимиртративмого оргама о 

привлечемии к аднимиртративмой ответрт-

вемморти арбитражмшй рсд в рсдебмон заре-

дамии проверяет закоммортщ и обормовам-

мортщ орпариваеного решемия, сртамавлива-

ет маличие роответртвсючих полмоночий 

аднимиртративмого оргама, примявшего ор-

париваеное решемие, сртамавливает, ине-

лирщ ли закоммше ормовамия для привлече-

мия к аднимиртративмой ответртвемморти, 

роблюдем ли сртамовлеммшй порядок привле-

чемия к ответртвемморти, ме иртекли ли рро-

ки давморти привлечемия к аднимиртратив-

мой ответртвемморти, а также имше обртоя-

телщртва, инеючие змачемие для дела; при 

раррнотремии дела об орпаривамии решемия 

аднимиртративмого оргама арбитражмшй рсд 

ме рвязам доводани, родержачиниря в заяв-

лемии, и проверяет орпариваеное решемие в 

полмон обцене. 

Статщя 14.2 КоАП Тонркой обларти срта-

мавливает, что дела об аднимиртративмшх 

правомарсшемиях, предсрнотреммшх мартоя-

чин Кодекрон, за ирключемиен дел об адни-

миртративмшх правомарсшемиях, для которшх 

мартоячей ртатщей сртамовлем имой порядок, 

раррнатривают аднимиртративмше кониррии в 

порядке, сртамовлеммон Кодекрон РТ об ад-

нимиртративмшх правомарсшемиях. 

В роответртвии р ч. 1 рт. 1.6 КоАП РТ лифо, 

привлекаеное к аднимиртративмой ответрт-

вемморти, ме ножет бштщ подвергмсто адни-

миртративмонс маказамию и неран оберпече-

мия производртва по делс об аднимиртратив-

мон правомарсшемии имаче как ма срловиях и 

в порядке, сртамовлеммшх закомон.  

В роответртвии ро рт. 11.1 КоАП Тонркой 

обларти орсчертвлемие нелкорозмичмой тор-

говли, оказамие бштовшх срлсг либо срлсг 

обчертвеммого питамия без докснемтов, под-

тверждаючих право разнечемия обцектов 

нелкорозмичмой рети, - влечет маложемие 

аднимиртративмого штрауа ма граждам в 

разнере от одмой тшрячи до двсх тшряч пяти-

рот рсблей; ма должмортмшх лиф - от трех тш-

ряч до пяти тшряч рсблей; ма юридичерких 

лиф - от тридфати тшряч до пятидеряти тшряч 

рсблей. 

В роответртвии ро рт.2.1 КоАП РТ адними-

ртративмшн правомарсшемиен призмаетря 

противоправмое, вимовмое дейртвие (бездей-

ртвие) уизичеркого или юридичеркого лифа, 

за которое мартоячин Кодекрон или закома-

ни рсбцектов РТ об аднимиртративмшх пра-

вомарсшемиях сртамовлема аднимиртративмая 

ответртвеммортщ. 

Статщя 2.2 КоАП РТ определяет, что адни-

миртративмое правомарсшемие призмаетря 

ровершеммшн сншшлеммо, ерли лифо, его ро-

вершившее, розмавало противоправмшй ха-

рактер рвоего дейртвия (бездейртвия), пред-

видело его вредмше порледртвия и желало 

мартсплемия таких порледртвий или розма-

телщмо их допсркало либо отморилорщ к мин 

безразличмо. 

Аднимиртративмое правомарсшемие при-

змаетря ровершеммшн по меорторожморти, 

ерли лифо, его ровершившее, предвидело 

возножмортщ мартсплемия вредмшх порледрт-

вий рвоего дейртвия (бездейртвия), мо без 

дортаточмшх к тонс ормовамий раномадеяммо 

раррчитшвало ма предотврачемие таких по-

рледртвий либо ме предвидело возножморти 

мартсплемия таких порледртвий, хотя должмо 

бшло и ногло их предвидетщ. 
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Квалиуикафия аднимиртративмого право-

марсшемия предполагает маличие рортава 

правомарсшемия. В ртрсктсрс рортава адни-

миртративмого правомарсшемия входят рле-

дсючие эленемтш: обцект правомарсшемия, 

обцективмая рторома правомарсшемия, рсбц-

ект правомарсшемия, рсбцективмая рторома 

аднимиртративмого правомарсшемия. При от-

рстртвии хотя бш одмого из эленемтов рорта-

ва аднимиртративмого правомарсшемия лифо 

ме ножет бштщ привлечемо к аднимиртратив-

мой ответртвемморти. 

Из ртатщи 1.5 КоАП РТ рледсет, что лифо 

подлежит аднимиртративмой ответртвемморти 

толщко за те аднимиртративмше правомарсше-

мия, в отмошемии которшх сртамовлема его 

вима. 

Лифо, в отмошемии которого ведетря про-

изводртво по делс об аднимиртративмон пра-

вомарсшемии, рчитаетря мевимовмшн, пока 

его вима ме бсдет доказама в порядке, предс-

рнотреммон мартоячин Кодекрон, и сртамов-

лема вртспившин в закоммсю рилс портамов-

лемиен рсдщи, оргама, должмортмого лифа, 

раррнотревших дело. 

Племсн Вшршего Арбитражмого Ссда РТ в 

псмктах 16 и 16.1 портамовлемия от 

02.06.2004 N 10 "О мекоторшх вопрорах, воз-

микших в рсдебмой практике при раррнотре-

мии дел об аднимиртративмшх правомарсше-

миях" разцярмил, что вшярмемие вимовморти 

лифа в ровершемии аднимиртративмого пра-

вомарсшемия орсчертвляетря ма ормовамии 

даммшх, зауикрироваммшх в протоколе об ад-

нимиртративмон правомарсшемии, обцярме-

мий лифа, в отмошемии которого ведетря про-

изводртво по делс об аднимиртративмон пра-

вомарсшемии, в тон чирле об отрстртвии воз-

ножморти для роблюдемия роответртвсючих 

правил и морн, о примятии врех завирячих от 

мего нер по их роблюдемию, а также ма ормо-

вамии имшх доказателщртв, предсрнотреммшх 

чартщю 2 ртатщи 26.2 КоАП РТ.  

Аднимиртративмшн оргамон при вшмеремии 

портамовлемия о привлечемии предпримина-

теля К.В.Р. к аднимиртративмой ответртвем-

морти по рт.11.1 КоАП ТО вопрор о виме лифа, 

привлекаеного к ответртвемморти ме иррле-

довалря и ме машел отражемия ми в протоколе 

об аднимиртративмон правомарсшемии, ми в 

портамовлемии, ми в протоколе раррнотремия 

дела об аднимиртративмон правомарсшемии. 

Реждс тен предприминателщ К.В.Р. заяв-

лял как в ходе аднимиртративмого раррледо-

вамия, так и в ходе рсдебмого заредамия, что 

ин в порядке, предсрнотреммон Положемиен 

о порядке предортавлемия зенелщмшх счарт-

ков ма территории Тонркого райома для фе-

лей, ме рвязаммшх ро ртроителщртвон, ствер-

ждеммого решемиен Дснш Тонркого райома 

от 30.04.2009 № 303 заявлемие о предортав-

лемии меобходиного счартка подамо в адни-

миртрафию Тонркого райома ече 25.07.2009 

(вх. № 2843-з). При этон внерто предсрнот-

реммого приведеммшни морнативмо-

правовшни актани нерячмого ррока даммое 

заявлемие раррнатриваетря аднимиртрафией 

райома сже третий год. Инеммо длячееря ма-

рсшемие аднимиртрафией сртамовлеммого по-

рядка раррнотремия заявлемия о предортав-

лемии счартка ирключает возножмортщ 

оуорнлемия ма мего правосртамавливаючих 

докснемтов. Сан обцект розмичмой торговли 

разнечем ин ма ормовамии разрешемия от 

16.10.2009 № 383, вшдаммон главой Воромим-

ркого релщркого порелемия ма период рар-

рнотремия его заявлемия в аднимиртрафии 

райома в фелях оргамизафии оказамия ритс-

алщмшх срлсг марелемию. Кроне того, пред-

приминателен К.В.Р. в период 2010-2011 г. 

вмеремо 6000 рсблей в Аднимиртрафию Воро-

мимркого порелемия, как ом поярмил, за орс-

чертвлемие розмичмой торговли ритсалщмшни 

примадлежмортяни.  

Такин образон, К.В.Р. бшли примятш вре 

возножмше нерш для орсчертвлемия торговой 

деятелщморти р роблюдемиен требовамий 

дейртвсючих морнативмшх правовшх актов 

(включая нмогочирлеммше обрачемия к главе 

Тонркого райома и имше имртамфии р прорщ-

бой сртрамитщ марсшемия порядка раррнотре-

мия спонямстого заявлемия). Даммше обртоя-

телщртва предртавителен аднимиртративмого 

оргама ме опровергаютря.  

При таких обртоятелщртвах вима предпри-

минателя К.В.Р. в ровершемии аднимиртра-

тивмого правомарсшемия, предсрнотреммого 

рт.11.1 КоАП Тонркой обларти отрстртвсет, то 

ертщ в его дейртвиях отрстртвсет рортав пра-

вомарсшемия. 

В роответртвии ро рт.24.5 КоАП РТ произ-

водртво по делс об аднимиртративмон право-

марсшемии ме ножет бштщ мачато, а мачатое 

производртво подлежит прекрачемию при от-

рстртвии рортава аднимиртративмого право-

марсшемия. 

Соглармо чарти 2 ртатщи 211 АПК РТ в рлс-

чае, ерли при раррнотремии заявлемия об ор-

паривамии решемия аднимиртративмого орга-

ма о привлечемии к аднимиртративмой ответ-

ртвемморти арбитражмшй рсд сртамовит, что 

орпариваеное решемие или порядок его при-

мятия ме роответртвсет закомс, либо отрстрт-

всют ормовамия для привлечемия к аднимирт-

ративмой ответртвемморти или принемемия 

комкретмой нерш ответртвемморти, либо ор-

париваеное решемие примято оргамон или 

должмортмшн лифон р превшшемиен их пол-

моночий, рсд приминает решемие о призма-

мии мезакоммшн и об отнеме орпариваеного 

решемия полмортщю или в чарти либо об из-

немемии решемия. 
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В рвязи р изложеммшн, портамовлемие Ад-

нимиртративмой кониррии нсмифипалщмого 

образовамия «Тонркий райом» № 23/4 от 

28.12.2011 г. о привлечемии к аднимиртра-

тивмой ответртвемморти за ровершемие адни-

миртративмого правомарсшемия, предсрнот-

реммого рт. 11.1 КоАП ТО призмаетря рсдон 

мезакоммшн и подлежит отнеме. 

На ормовамии изложеммого, рсководртвсярщ 

ртатщяни 167 – 170, 176, 210-211 Арбитраж-

мого проферрсалщмого кодекра РТ,  

решил: 

Портамовлемие Аднимиртративмой конир-

рии нсмифипалщмого образовамия «Тонркий 

райом» № 23/4 от 28.12.2011 о мазмачемии 

аднимиртративмого маказамия в виде штрауа 

в разнере 3 000 рсблей предприминателю 

К.В.Р. призматщ мезакоммшн и отнемитщ. 

Решемие ножет бштщ обжаловамо в арбит-

ражмшй рсд апелляфиоммой имртамфии в тече-

мие деряти дмей ро дмя примятия.  

Жа нсмифипалщмшй ртамдарт ртои-
норти тепловой эмергии придетря 

заплатитщ 

АРБИТРАЖНЫЗ ИСД 

КОИТРОРИКОЗ ОБЛАИТИ 

Р Е Ш Е Н И Е 
Дело № А31-4050/2011 

г. Кортрона 04 ная 2012 год 

Арбитражмшй рсд Кортронркой обларти, 

раррнотрев ирковое заявлемие обчертва р 

ограмичеммой ответртвеммортщю «Справляю-

чая конпамия «Давшдовркий-2» к нсмифи-

палщмонс образовамию городркой окрсг город 

Кортрона в лифе Справлемие жиличмо-

коннсмалщмого хозяйртва и капиталщмого 

ртроителщртва Аднимиртрафии города Корт-

ронш, г. Кортрона, 

о взшркамии сбштков 

сртамовил:  

обчертво р ограмичеммой ответртвеммо-

ртщю «Справляючая конпамия «Давшдовркий-

2» обратилорщ в Арбитражмшй рсд Кортрон-

ркой обларти р иркон к нсмифипалщмонс об-

разовамию городркой окрсг город Кортрона в 

лифе Конитета жиличмо-коннсмалщмого хо-

зяйртва Аднимиртрафии города Кортронш о 

взшркамии сбштков. 

Определемиен от 11.04.2012 года к рар-

рнотремию примятш сточмеммше ирковше тре-

бовамия о взшркамии 221504 рсблей 53 копе-

ек сбштков за период р октября 2010 г. по ям-

варщ 2011 г. и произведема занема лифа 

предртавляючего имтерерш нсмифипалщмого 

образовамия ма Справлемие жиличмо-коннс-

малщмого хозяйртва и капиталщмого ртрои-

телщртва Аднимиртрафии города Кортронш. 

Иртеф ирковше требовамия поддержал в 

полмон обцене. 

Ответчик, мадлежачин образон извечем-

мшй о вренеми и нерте рсдебмого разбира-

телщртва, явкс предртавителя в рсд ме обер-

печил, в натериалш дела предртавил допол-

мителщмшй пирщнеммшй отзшв, в которон так-

же прорит раррнотретщ дело в отрстртвии 

предртавителя ответчика. 

Ссдебмое разбирателщртво проведемо в 

роответртвии р требовамияни рт. рт. 152 – 

156 Арбитражмого проферрсалщмого кодекра 

РТ в отрстртвие ответчика. 

Раррнотрев натериалш дела, рсд рчитает 

сртамовлеммшни рледсючие обртоятелщртва. 

Обчертво р ограмичеммой ответртвеммо-

ртщю «Справляючая конпамия «Давшдовркий-

2» орсчертвляет справлемие нмогоквартир-

мшни донани (роглармо перечмя), жителян 

которшх роглармо Портамовлемию Аднимирт-

рафии г. Кортронш от 27.09.2010 № 1906 «Об 

сртамовлемии нерш рофиалщмой поддержки в 

виде чартичмой оплатш за рчет рредртв бюд-

жета города Кортронш срлсг отоплемия и го-

рячего водормабжемия, оказшваеншх жителян 

города Кортронш» сртамовлема нера рофиалщ-

мой поддержки в виде чартичмой оплатш за 

рчет рредртв бюджета города Кортронш срлсг 

отоплемия и горячего водормабжемия. 

В рпормшй период р октября 2010 г. по ям-

варщ 2011 г. года ма территории городркого 

окрсга город Кортрона дейртвовало Порта-

мовлемие Аднимиртрафии г. Кортронш от 

27.09.2010 №1906 «Об сртамовлемии нерш 

рофиалщмой поддержки в виде чартичмой оп-

латш за рчет рредртв бюджета города Корт-

ронш срлсг отоплемия и горячего водормаб-

жемия, оказшваеншх жителян города Кортро-

нш» (в редакфии от 29.12.10). В роответртвии 

р портамовлемиен в фелях предортавлемия 

чартичмой оплатш введем нсмифипалщмшй 

ртамдарт ртоинорти тепловой эмергии. 

Соглармо Правилан предортавлемия жите-

лян города Кортронш нерш рофиалщмой под-

держки в виде чартичмой оплатш за рчет 

рредртв бюджета города Кортронш, ртоино-

рти срлсг отоплемия и горячего водормабже-

мия, стверждеммшн Портамовлемиен от 27 

ремтября 2010 года №1906, ирполмемие ма-

зваммого портамовлемия орсчертвляетря пс-

тен перечирлемия рснн чартичмой оплатш, 

портспивших из бюджета города Кортронш, 

ирполмителян коннсмалщмшх срлсг. 

ОАО «ЕИРКЦ» рведемия о мачирлеммшх 

рсннах нер рофиалщмой поддержки в виде 

чартичмой оплатш еженерячмо предортавляет 

в справляючсю оргамизафию. 

Вознечемие рсбридий произведемо ме в 

полмон обцене. 

Оговореммше в Правилах срловия ООО 

«Справляючая конпамия «Давшдовркий-2» 



 И з  с у д е б н о й  п р а к т и к и  МСУ №18’2012 

Ж у р н а л  « М у н и ц и п а л ь н а я  с л у ж б а »  h t t p : / / e m s u . r u  

24 

бшли роблюдемш, мо за портавлеммше рерср-

рш в октябре 2010 – декабре 2011 размифа 

неждс уактичеркой ртоинортщю срлсг тепло-

рмабжемия и горячего водормабжемия и ма-

чирлемияни жителян в рснне 221504 рсбля 53 

копейки ме бшла вознечема. 

Офемив предртавлеммше в дело доказа-

телщртва ма ормовамии ртатщи 71 Арбитражмо-

го проферрсалщмого кодекра РТ, зарлсшав 

предртавителя иртфа, арбитражмшй рсд при-

ходит к рледсючин вшводан. 

В рилс подпсмкта 2 псмкта 1 ртатщи 8 Граж-

дамркого кодекра РТ граждамркие права и 

обязамморти возмикают, в тон чирле, из актов 

горсдарртвеммшх оргамов и оргамов нертмого 

раносправлемия, которше предсрнотремш за-

комон в качертве ормовамия возмикмовемия 

граждамрких прав и обязаммортей. Жачита 

граждамрких прав ножет орсчертвлятщря пс-

тен вознечемия сбштков. 

Соглармо ртатще 15 Граждамркого кодекра 

РТ лифо, право которого марсшемо, ножет 

требоватщ полмого вознечемия причимеммшх 

енс сбштков, ерли закомон или договорон ме 

предсрнотремо вознечемие сбштков в немщ-

шен разнере. 

В псмкте 2 мазваммой ртатщи определемо, 

что под сбшткани поминаютря рарходш, кото-

рше лифо, чще право марсшемо, произвело или 

должмо бсдет произверти для ворртамовлемия 

марсшеммого права, страта или повреждемие 

его инсчертва (реалщмшй счерб), а также ме-

полсчеммше доходш, которше это лифо полс-

чило бш при обшчмшх срловиях граждамркого 

оборота, ерли бш его право ме бшло марсше-

мо (спсчеммая вшгода). 

Вознечемие сбштков являетря смиверралщ-

мшн рпоробон зачитш марсшеммшх граждам-

рких прав и ножет принемятщря как в дого-

вормшх, так и во вмедоговормшх отмошемиях 

мезавирино от того, предсрнотрема ли зако-

мон такая возножмортщ принемителщмо к ком-

кретмой ритсафии. 

Соглармо ртатще 1064 Граждамркого кодек-

ра РТ вред, причимеммшй инсчертвс гражда-

мима или юридичеркого лифа, подлежит воз-

нечемию лифон, причимившин вред. Такин 

образон, в преднет доказшвамия по мартоя-

ченс делс входит: уакт причимемия вреда; 

противоправмортщ дейртвий ответчика, а так-

же маличие причиммо-рледртвеммой рвязи 

неждс дейртвияни ответчика и мартспившини 

порледртвияни; разнер причимеммого вреда. 

При этон сдовлетворемие ирковшх требова-

мий возножмо при доказамморти в ровокспмо-

рти сказаммшх срловий. 

Портамовлемиен Аднимиртрафии города 

Кортронш от 27 ремтября 2010 года № 1906 

«Об сртамовлемии нерш рофиалщмой поддерж-

ки в виде чартичмой оплатш за рчет рредртв 

бюджета города Кортронш срлсг отоплемия и 

горячего водормабжемия, оказшваеншх жите-

лян города Кортронш» стверждемш Правила 

предортавлемия жителян города Кортронш 

нерш рофиалщмой поддержки в виде чартич-

мой оплатш за рчет рредртв бюджета города 

Кортронш ртоинорти срлсг отоплемия и горя-

чего водормабжемия (далее – Правила). 

В рилс псмкта 1.5 Правил предортавлемия 

жителян города Кортронш нерш рофиалщмой 

поддержки в виде чартичмой оплатш за рчет 

рредртв бюджета города Кортронш срлсг го-

рячего водормабжемия юридичеркие лифа и 

имдивидсалщмше предприминатели, орсчерт-

вляючие ма территории города Кортронш 

справлемие нмогоквартирмшни донани, или в 

рлсчае мепорредртвеммого справлемия рерср-

рормабжаючие оргамизафии, оказшваючие 

жителян города Кортронш срлсги горячего 

водормабжемия (далее - ирполмители коннс-

малщмшх срлсг), ежегодмо ме поздмее 1 ямваря 

очередмого года предортавляют в оргамиза-

фию, орсчертвляючсю ведемие едимой рир-

тенш платежей марелемия за отоплемие и го-

рячее водормабжемие, имуорнафию (в тон 

чирле в электроммой уорне) о рарпределемии 

нмогоквартирмшх донов по рерсррормабжаю-

чин оргамизафиян, реализсючин тепловсю 

эмергию для оказамия граждаман срлсг горя-

чего водормабжемия, о тариуах ма тепловсю 

эмергию, сртамовлеммшх сполмоночеммшн ир-

полмителщмшн оргамон горсдарртвеммой вла-

рти Кортронркой обларти, по каждой рерср-

рормабжаючей оргамизафии (в чарти тариуов 

ма тепловсю эмергию, ирполщзсенсю для ока-

замия граждаман срлсг горячего водормабже-

мия), а также о нмогоквартирмшх донах, обо-

рсдоваммшх коллективмшни (обчедоновшни) 

приборани счета тепловой эмергии, и рред-

менерячмшх обценах потреблемия тепловой 

эмергии ма отоплемие за предшдсчий год.  

Соглармо разделс 3 Правил уимамровое 

оберпечемие предортавлемия нерш рофиалщ-

мой поддержки являетря рарходмшн обяза-

телщртвон города Кортронш, ирполмяеншн за 

рчет робртвеммшх доходов бюджета города 

Кортронш. Ирполмемие рарходмого обяза-

телщртва, сртамовлеммого псмктон 3.1 Правил, 

орсчертвляетря пстен предортавлемия ирпол-

мителян коннсмалщмшх срлсг рсбридий в фе-

лях вознечемия медополсчеммшх доходов, 

возмикших в рвязи р предортавлемиен нерш 

рофиалщмой поддержки в виде чартичмой оп-

латш за рчет рредртв бюджета города Корт-

ронш срлсг горячего водормабжемия. Ссбри-

дии предортавляютря в пределах бюджетмшх 

арригмовамий и линитов бюджетмшх обяза-

телщртв, предсрнотреммшх Конитетс жилич-

мо-коннсмалщмого хозяйртва Аднимиртрафии 

города Кортронш (далее - Конитет жиличмо-

коннсмалщмого хозяйртва) в роответртвии ро 

рводмой бюджетмой рорпирщю бюджета горо-
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да Кортронш по подразделс 1003 "Софиалщ-

мое оберпечемие марелемия", фелевой ртатще 

5140101 "Чартичмая оплата марелемию ртои-

норти срлсг по отоплемию и горяченс водо-

рмабжемию", видс рарходов 006 "Ссбридии 

юридичеркин лифан" кларриуикафии рархо-

дов бюджетов. 

Для полсчемия рсбридий ирполмителщ кон-

нсмалщмшх срлсг еженерячмо, до 15 чирла 

второго неряфа, рледсючего за отчетмшн, 

предртавляет агемтс: 

а) рарчет затрат, подлежачих вознечемию 

за рчет рредртв рсбридий; 

б) докснемтш, подтверждаючие произве-

деммшй рарчет, в тон чирле докснемтш, под-

тверждаючие рсннш, подлежачие сплате ре-

рсррормабжаючей оргамизафии - портавчикс 

тепловой эмергии, диууеремфировамо по ка-

ждонс нмогоквартирмонс донс, и докснемтш, 

в которшх сказшваетря рпороб определемия 

количертва тепловой эмергии (сртамовлеммшй 

морнатив или показамия коллективмшх (обче-

доновшх) приборов счета тепловой эмергии). 

Ирполмители коннсмалщмшх срлсг - рерсрро-

рмабжаючие оргамизафии предортавляют 

рведемия о показамиях коллективмшх (обче-

доновшх) приборов счета тепловой эмергии 

по каждонс донс, оборсдоваммонс приборани 

счета; 

в) рведемия, предсрнотреммше псмктон 1.5 

Правил (ежегодмо, а в рлсчае их изнемемия в 

течемие года, то ме поздмее неряфа, рледсю-

чего за неряфен их изнемемия), а также рве-

демий о платежах марелемия и рсннах мачир-

леммой чартичмой оплатш оргамизафии, орс-

чертвляючей ведемие едимой риртенш пла-

тежей марелемия за горячее водормабжемие. 

Агемт проверяет рведемия, предртавлеммше 

ирполмителяни коннсмалщмшх срлсг, вморит 

их в едимсю риртенс платежей марелемия за 

горячее водормабжемие, и до 25 чирла второ-

го неряфа, рледсючего за отчетмшн, маправ-

ляет в Конитет жиличмо-коннсмалщмого хо-

зяйртва рводмсю заявкс ма вшплатс рсбридий 

р рарпределемиен по каждонс ирполмителю 

коннсмалщмшх срлсг - полсчателю рсбридий. 

Конитет жиличмо-коннсмалщмого хозяйрт-

ва порле проверки и рогларовамия предртав-

леммой агемтон рводмой заявки ма вшплатс 

рсбридий, а также проверки роответртвия по-

лсчателей рсбридий срловиян их полсчемия 

маправляет рводмсю заявкс и прилагаенше к 

мей докснемтш в Тимамрово-казмачейркое 

справлемие Аднимиртрафии города Кортронш 

ме поздмее порледмего дмя второго неряфа, 

рледсючего за отчетмшн. Одмовренеммо ма-

правляютря платежмше порсчемия ма пере-

чирлемие ирполмителян коннсмалщмшх срлсг 

рредртв рсбридий в пределах ортатка линитов 

бюджетмшх обязателщртв, отражеммшх ма ли-

февон рчете Конитета жиличмо-

коннсмалщмого хозяйртва по роответртвсю-

чин кодан кларриуикафии рарходов бюдже-

тов (псмкт 3.4 Правил). 

Тимамрово-казмачейркое справлемие ма 

ормовамии платежмого порсчемия и докснем-

тов, предсрнотреммшх псмктон 3.11 Правил, 

перечирляет рредртва ирполмителян коннс-

малщмшх срлсг.  

Такт предортавлемия иртфон нер рофиалщ-

мой поддержки и возмикмовемия в рвязи р 

этин сбштков в рснне 221504 рсбля 53 копей-

ки подтверждем натериалани дела. 

Даммая рснна вознечема ме бшла, доказа-

телщртв имого ме предртавлемо, в рвязи р чен 

требовамия иртфа являютря закоммшни и 

обормоваммшни (ртатщя 65 Арбитражмого про-

феррсалщмого кодекра РТ). 

В видс сказаммшх обртоятелщртв ирк под-

лежит полмонс сдовлетворемию. 

Рарходш по оплате горсдарртвеммой по-

шлимш подлежат отмеремию ма ответчика 

(ртатщя 110 Арбитражмого проферрсалщмого 

кодекра Роррийркой Тедерафии). 

На ормовамии изложеммого, рсководртвсярщ 

рт.рт. 110, 167 – 171, 176 Арбитражмого про-

феррсалщмого кодекра РТ рсд 

решил: 

Взшркатщ р Рсмифипалщмого образовамия 

городркой окрсг город Кортрона в лифе 

Справлемия жиличмо-коннсмалщмого хозяйрт-

ва и капиталщмого ртроителщртва аднимиртра-

фии города Кортронш за рчет казмш нсмифи-

палщмого образовамия в полщзс Обчертва р 

ограмичеммой ответртвеммортщю «Справляю-

чая конпамия «Давшдовркий-2», г. Кортрона, 

221504 рсбля 53 копейки сбштков, 2000 рсб-

лей рарходов по сплате горсдарртвеммой по-

шлимш. 

Ирполмителщмшй лирт вшдатщ порле вртсп-

лемия решемия в закоммсю рилс. 
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