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Приложение

к постановлению Законодательного 

Собрания Краснодарского края 

Вносится Законодательным 

Собранием Краснодарского края

Проект 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статьи 14 и 15 

Федерального закона "Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации"


Статья 1


Внести в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 40, ст. 3822; 2006, № 1, ст. 10, № 23, ст. 2380, № 30, ст. 3296, № 31, ст. 3452) следующие изменения:


1) статью 14 дополнить частью 3 следующего содержания:


"3. Органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий по реализации вопросов местного значения, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района. При этом соглашение заключается, как правило, на передачу полномочий по реализации в целом вопроса местного значения, а не его части.


Указанные соглашения должны заключаться до начала очередного финансового года на определенный срок, равный, как правило, календарному году, содержать положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочно, порядок определения ежегодного объема субвенций, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, порядок контроля за реализацией переданных полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений.";


2) абзац первый части 4 статьи 15 признать утратившим силу.


Статья 2


Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Президент Российской Федерации
В.В. Путин

Москва, Кремль
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона "О внесении изменений в статьи 14 и 15 Федерального закона "Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации"

Проектом федерального закона "О внесении изменений в статьи 14 и 15 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" предлагается упорядочить процедуру передачи органами местного самоуправления поселений осуществления части своих полномочий по реализации вопросов местного значения, предусмотренных  
частью 1 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее — Федеральный закон), органам местного самоуправления муниципального района.

 
Право органов местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального района, заключать соглашения о передаче осуществления части своих полномочий органам местного самоуправления муниципального района предоставлено частью 4 статьи 15 Федерального закона. Однако все полномочия органов местного самоуправления поселений регулируются статьями 14 и 141 Федерального закона. Данным законопроектом предлагается дополнить статью 14 новой частью 3, в которой органам местного самоуправления поселений предоставляется право заключать соглашения и определяется порядок их заключения.


Абзац первый новой части 3 статьи 14 содержит те же положения, что и  абзац первый части 4 статьи 15 Федерального закона, и дополняется лишь рекомендацией органам местного самоуправления поселений осуществлять передачу полномочий по реализации вопроса местного значения в целом, а не его части. Это связано с тем, что органы местного самоуправления по-разному понимают норму о возможности передачи осуществления части полномочий. Конкретный вопрос местного значения можно разделить на несколько относительно самостоятельных полномочий и передачу их осуществлять выборочно. Например, вопрос местного значения по созданию условий для организации досуга и обеспечению жителей поселения услугами организаций культуры делится на два полномочия: "создание условий для организации досуга населения" и "обеспечение жителей поселения услугами организаций культуры". Полномочие по обеспечению жителей поселений услугами организаций культуры по соглашению вместе с объектами культуры (дома культуры, клубы и другие) и другими материальными и финансовыми средствами передаются муниципальному району, а остальные вопросы организации досуга населения реализуются поселением. Однако организовать полноценный досуг населения без объектов культуры и соответствующих финансовых средств органы местного самоуправления поселения не смогут. Аналогично объединены полномочия по большинству вопросов местного значения и разрывать их, по нашему мнению, является нецелесообразным.


Во втором абзаце новой части 3 уточняется порядок заключения соглашений и их содержание. Принципиально важным считаем уточнение срока заключения соглашений и срока его действия. Учитывая, что соглашения должны предусматривать и субвенции, предоставляемые из бюджетов поселений в бюджет муниципального района на реализацию преданных полномочий, то данные соглашения должны заключаться после утверждения местного бюджета, но до начала очередного финансового года. Срок действия таких соглашений не должен быть менее календарного года. Несоблюдение этих сроков может привести к тому, что определенный период времени данные полномочия не будут осуществляться вообще, в результате чего население муниципального образования не получит определенный объем необходимых ему услуг.


В связи с дополнением статьи 14 Федерального закона частью 3 возникает необходимость абзац первый статьи 15 признать утратившим силу. Таким образом, часть 4 статьи 15 будет регулировать лишь права органов местного самоуправления муниципального района на передачу осуществления части своих полномочий органам местного самоуправления поселений, что полностью соответствует наименованию и содержанию данной статьи.


Принятие данного проекта федерального закона не потребует дополнительных затрат из федерального бюджета.

Председатель Законодательного

Собрания Краснодарского края
В.А. Бекетов

О проекте  федерального закона № 456306-4 "О внесении изменений в статьи 14 и 15 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в части определения порядка заключения соглашений о передаче полномочий по решению вопросов местного значения), внесенном Законодательным Собранием Краснодарского края

Рассмотрев и обсудив проект федерального закона № 456306-4 "О внесении изменений в статьи 14 и 15 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в части определения порядка заключения соглашений о передаче полномочий по решению вопросов местного значения), внесенный Законодательным Собранием Краснодарского края, Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления  р е ш и л:

1. Признать указанный законопроект соответствующим требованиям статьи 104  Конституции Российской Федерации и статьи 105 Регламента Государственной Думы.

2. Направить указанный законопроект в Совет Государственной Думы.
3. Просить Совет Государственной Думы направить проект указанного федерального закона Президенту Российской Федерации, в комитеты и комиссии Государственной Думы, депутатские объединения в Государственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, законодательные (представительные) и высшие исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации для подготовки замечаний и предложений, а также на заключение в Правовое управление Аппарата Государственной Думы.

4. Просить Совет Государственной Думы назначить Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления ответственным в работе с законопроектом.
5. Определить срок для представления в Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления замечаний и предложений до 11 октября 2007 года.
6. Назначить ответственными за работу с законопроектом заместителя председателя Комитета В.Е. Кузнецова и главного консультанта аппарата Комитета А.М. Панасюка.

Председатель Комитета                                                                                               В.С. Мокрый

Комитет Государственной Думы

по вопросам местного 

самоуправления

По поручению Совета

Государственной Думы

от 10 сентября 2007 г.

(протокол № 262, пункт 46)

Заключение

по проекту федерального закона № 456306-4 «О внесении изменений

в статьи 14 и 15 Федерального закона «Об общих принципах

организации местного самоуправления в Российской Федерации»,

внесенному Законодательным Собранием Краснодарского края

(первое чтение)

Замечаний концептуального характера по законопроекту не имеется.

Заместитель начальника

управления






       М.В.Деменков

Исполнитель: Т.А.Анчуткина (982-20-21)
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