 Проект 

Внесен Костромской

областной Думой

Российская Федерация

Федеральный закон

О внесении изменения в статью 19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Принят

Государственной Думой

«____»__________200__ года

Одобрен 

Советом Федерации

«____»__________200__ года

     Статья 1

     Абзац первый части 6 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, №40, ст.3822) после слов «отдельными государственными полномочиями,» дополнить словами «как правило,».

     Статья 2

     Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Президент 

Российской Федерации

В.В.Путин

Москва, Кремль

«___»________200__ года

№______

О проекте  федерального закона № 383999-4 «О внесении изменения в статью 
19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части изменения правил наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями), внесенном Костромской областной Думой

Рассмотрев и обсудив проект федерального закона № 383999-4 «О внесении изменения в статью 19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части изменения правил наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями), внесенный Костромской областной Думой, Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления  р е ш и л:
1. Рекомендовать Государственной Думе отклонить проект федерального закона 
№ 383999-4 «О внесении изменения в статью 19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части изменения правил наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями), внесенный Костромской областной Думой.

2. Утвердить заключение Комитета Государственной Думы по вопросам местного самоуправления по указанному законопроекту (прилагается).

3. Определить содокладчиком по указанному законопроекту председателя Комитета Государственной Думы по вопросам местного самоуправления Мокрого Владимира Семеновича.

4. Направить настоящее решение, текст законопроекта и сопроводительные документы в Совет Государственной Думы для включения данного законопроекта в проект порядка работы Государственной Думы на 14 сентября 2007 года для рассмотрения в первом чтении.

Председатель Комитета







   В.С. Мокрый

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Комитета Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству

по проекту федерального закона 383999-4
«О внесении изменения в статью 19

Федерального закона «Об общих принципах организации

местного самоуправления в Российской Федерации»

(в части изменения правил наделения 

органов местного самоуправления 

отдельными государственными полномочиями)
Названным законопроектом предполагается установить возможность для законодательного (представительного) органа государственной власти в Российской Федерации федеральным законом, а также соответствующим законом субъекта Российской Федерации (предусматривающими наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями)  по своему усмотрению устанавливать перечень обязательных условий при наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Указанные обязательные условия предусмотрены действующей редакцией части 6 статьи 19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Использование предполагаемой законопроектом формы «как правило» создает правовую неопределенность, возможность произвольного толкования объема и содержания полномочий, которыми наделяются органы местного самоуправления.

Необходимо отметить, что в соответствии с положениями части 3 статьи 20 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления несут ответственность за осуществление отдельных государственных полномочий в пределах выделенных муниципальным образованиям на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств.
Следует также учитывать, что Конституционный Суд Российской Федерации в своих решениях неоднократно указывал, что неопределенность содержания правовой нормы не может обеспечить ее единообразное понимание, порождает противоречивую правоприменительную практику, ослабляет гарантии защиты конституционных прав и свобод, может привести к произволу и, следовательно, к нарушению принципов равенства, а также верховенства закона.
На основании вышеизложенного, Комитет Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству не поддерживает концепцию проекта федерального закона № 383999-4 «О внесении изменения в статью 19  Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», внесенного Костромской областной Думой.

Председатель Комитета                                                        П.В. Крашенинников

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту федерального закона № 383999-4 

«О внесении изменения в статью 19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части изменения правил наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями), внесенному Костромской областной Думой

Проектом федерального закона № 383999-4 «О внесении изменения в статью 19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предлагается перечень требований к содержанию федерального закона, закона субъекта Российской Федерации, предусматривающего наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, установленный частью 6 статьи 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) сделать примерным, а не обязательным.

В связи с данной законодательной инициативой Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления отмечает следующее.

Согласно части 2 статьи 132 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств.

Положения Конституции Российской Федерации получили свое развитие в Федеральном законе, статья 19 которого предусматривает (часть 6), что федеральный закон, закон субъекта Российской Федерации, предусматривающий наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями должен содержать: вид или наименование муниципального образования, органы местного самоуправления которого наделяются соответствующими полномочиями; перечень прав и обязанностей органов местного самоуправления, а также прав и обязанностей органов государственной власти при осуществлении соответствующих полномочий; способ (методику) расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации для осуществления соответствующих полномочий, включая федеральные или региональные государственные минимальные социальные стандарты; перечень подлежащих передаче в пользование и (или) управление либо в муниципальную собственность материальных средств, необходимых для осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления, или порядок определения данного перечня; порядок отчетности органов местного самоуправления об осуществлении переданных им отдельных государственных полномочий; порядок осуществления органами государственной власти контроля за осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, и наименования органов, осуществляющих указанный контроль; условия и порядок прекращения осуществления органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий.

По мнению Комитета, обязанность законодателя предусмотреть механизмы обеспечения органов местного самоуправления при передаче государственных полномочий необходимыми ресурсами является принципиально важной. Отказ от обязательных минимальных требований к федеральному закону, закону субъекта Российской Федерации о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, может повлечь практику передачи органам местного самоуправления финансово и материально не обеспеченных государственных полномочий. При этом органы местного самоуправления окажутся лишенными возможности отказаться от исполнения таких полномочий – диспозитивность критериев делает невозможным применение судебной процедуры, предусмотренной частью 2 статьи 20 Федерального закона и связанной с проверкой федерального закона, закона субъекта Российской Федерации на соответствие приведенным выше требованиям статьи 19 Федерального закона.

Также Комитет обращает внимание на то, что Конституционный Суд Российской Федерации в своих решениях неоднократно указывал, что неопределенность содержания правовой нормы не может обеспечить ее единообразное понимание, создает возможность злоупотребления исполнительной властью своими полномочиями, порождает противоречивую правоприменительную практику, ослабляет гарантии защиты конституционных прав и свобод, может привести к произволу и, следовательно, к нарушению принципов равенства, а также верховенства закона; самого по себе нарушения требования определенности правовой нормы, влекущего ее произвольное толкование правоприменителем, достаточно для признания такой нормы не соответствующей Конституции Российской Федерации (постановления от 25 апреля 1995 года № 3-П, от 5 июля 2001 года № 11-П, от 6 апреля 2004 года 
№ 7-П и др.). Таким образом, предлагаемая законопроектом формулировка «как правило» в отношении принципов регулирования полномочий органов публичной власти, снижающая, по мнению Комитета, правовую определенность норм Федерального закона, не может быть признана приемлемой.
В связи с изложенным, Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления не поддерживает концепцию проекта федерального закона № 383999-4 «О внесении изменения в статью 19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части изменения правил наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями), внесенного Костромской областной Думой, и рекомендует Государственной Думе отклонить указанный законопроект при рассмотрении в первом чтении.

Председатель Комитета






   В.С. Мокрый

