
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О внесении изменений в статьи 14, 15 и 50 Федерального закона 

«Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации» и статью 19 Федерального закона 

«О пожарной безопасности»

Принят Государственной Думой

Одобрен Советом Федерации

Статья 1  

Внести в Федеральный закон от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 40, ст.3822; 2005, № 1 (часть I), ст.17; 2005, № 1 (часть I), ст. 25; 2006, № 1, ст.10; 2006, № 23, ст. 2380; 2006, № 30, ст. 3296; 2006, № 31 (часть I), ст. 3452; 2006, № 43, ст. 4412; 2006, № 50, ст. 5279; 2007, № 1 (часть I), ст. 21) следующие изменения:

1) пункт 9 части 1 статьи 14 признать утратившим силу;

2) часть 1 статьи 15 дополнить пунктом 7.1 следующего содержания: 

«7.1) обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального района, в том числе в границах расположенных на территории муниципального района населенных пунктов;»;

3) в статье 50:

а) пункт 6 части 2 признать утратившим силу;

б) часть 3 дополнить пунктом 22 следующего содержания:

«22) объекты, а также пожарное оборудование и снаряжение, предназначенные для обеспечения первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального района.».  

Статья 2 

Внести в статью 19 Федерального закона от 21 декабря 1995 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 35, ст.3649; 2004, № 35, ст. 3607) следующие изменения:

1) абзац первый изложить в следующей редакции: 

«К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов в области пожарной безопасности относится обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального района, городского округа.»;

2) в абзаце втором слова «населенных пунктов поселений» заменить словами «муниципальных районов». 

Президент Российской Федерации                                                     В.В.ПУТИН

Москва, Кремль

«____» ____________ 2007 года

№ _____

П О Я С Н И Т Е Л Ь Н А Я   З А П И С К А

 к проекту федерального закона

«О внесении изменений в статьи 14, 15 и 50 Федерального закона 

«Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации» и статью 19 Федерального закона 

«О пожарной безопасности»

Проектом федерального закона «О внесении изменений в статьи 14, 15 и 50 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 19 Федерального закона «О пожарной безопасности» предлагается:

1) обязанность по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения отнести к вопросам местного значения муниципального района, исключив указанную норму из вопросов местного значения поселений.

На сегодняшний день обязанность по обеспечению пожарной безопасности в границах населенных пунктов возложена на органы местного самоуправления поселений. Однако большинство муниципальных образований – поселений вряд ли надлежащим образом осуществляют данную обязанность. При том объеме вопросов местного значения, которыми на сегодняшний день наделены муниципальные образования – поселения, у многих городских поселений не достаточно финансовых средств для надлежащего осуществления указанных полномочий, а в сельских поселениях таких средств нет вообще. 

Вместе с тем, большая часть пожаров приводит к трагическим последствиям - гибели людей. 

В сложившейся ситуации только надлежащее обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поможет снизить риск возникновения пожаров, сохранить имущество граждан, юридических лиц, а главное - избежать человеческих жертв. 

Считаем, что закрепление обязанности по обеспечению первичных мер пожарной безопасности за муниципальными районами, обладающими большими, по сравнению с сельскими поселениями, финансовыми и материальными ресурсами, является одним из способов решения указанной проблемы, выходом из создавшейся критической ситуации;

 2) устранить пробел законодательства, закрепив за муниципальными районами обязанность по обеспечению первичных мер пожарной безопасности не только в границах населенных пунктов, но и на территории поселения в целом. 

Сегодня к вопросам местного значения поселений, городских округов отнесено обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений, в границах городского округа. 

Однако действующим федеральным законодательством не урегулирован вопрос обеспечения первичных мер пожарной безопасности за границами населенных пунктов, но в границах того же поселения. Указанный вопрос не отнесен ни к полномочиям Российской Федерации, ни к полномочиям субъектов РФ, ни к полномочиям муниципальных образований. 

Считаем, что предлагаемый к рассмотрению законопроект, наделив муниципальные районы полномочиями по обеспечению первичных мер пожарной безопасности на территории всего района, включая и территории, которые находятся вне границ населенных пунктов, устранит пробел законодательства и позволит значительно снизить риск возникновения пожароопасных ситуаций. 

Председатель

Курганской областной Думы                                                           М.Н. Исламов

Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления

По поручению Совета 

Государственной Думы

от 17 апреля 2007 года

(протокол № 234, пункт 46)
Заключение

по проекту федерального закона № 409804-4 "О внесении изменений в статьи 14, 15 и 50 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и статью 19 Федерального закона "О пожарной безопасности", внесенному Курганской областной Думой

(первое чтение)

По представленному проекту федерального закона концептуальных замечаний не имеется. Вместе с тем полагаем, что требует дополнительного анализа вопрос о необходимости в целях отнесения к компетенции муниципального района вопросов обеспечения первичных мер пожарной безопасности одновременного изъятия данных вопросов из компетенции поселений.

По законопроекту имеются замечания юридико-технического характера.

        Заместитель 

начальника управления




                            М.Н.Ласточкина

Исполнители: М.А.Рахметов, тел.: 692-78-71;

                                         О.А.Борзунова, тел.: 692-27-74.

на проект федерального закона № 409804-4 "О внесении изменений

в статьи 14, 15 и 50 Федерального закона "Об общих принципах

организации местного самоуправления в Российской Федерации"

и статью 19 Федерального закона "О пожарной безопасности"

Комитет Государственной Думы по безопасности рассмотрел  проект федерального закона № 409804-4 "О внесении изменений в статьи 14, 15 и 50 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и статью 19 Федерального закона "О пожарной безопасности", внесенного Курганской областной Думой   и  не поддерживает его принятие. 

В представленном  законопроекте предлагается вопросы  по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов возложить на органы местного самоуправления муниципального района, а также  исключить из перечня объектов собственности поселений объекты, пожарное оборудование и снаряжение, предназначенное для обеспечения первичных мер по тушению пожаров (огнетушители, пожарный инвентарь, пожарные водоемы, подъездные пути и.т.п.). В настоящее время реализация норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров, являющихся частью комплекса мероприятий по организации пожаротушения с использованием первичных средств пожаротушения, возложены на органы местного самоуправления поселений. По мнению авторов, из-за отсутствия достаточных финансовых и материальных средств  у муниципальных образований - поселений возникают трудности в  осуществлении указанных полномочий.  Авторы считают, что  закрепление обязанности по обеспечению первичных мер пожарной безопасности за муниципальными районами, обладающими большими, по сравнению с сельскими поселениями финансовыми и материальными  ресурсами позволит существенно снизить риск возникновения пожаров и  гибели людей.

Комитет полагает, что данный аргумент не может служить основанием для  исключения из компетенции органов местного самоуправления поселений полномочий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности, и  считает нецелесообразным передачу указанных полномочий муниципальным районам, поскольку к вопросам местного значения муниципального района относится организация и осуществление мероприятий в сфере обеспечения пожарной безопасности на межселенных территориях, участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района. 

В соответствии с Федеральным законом от 25 октября 2006 года № 172-ФЗ "О внесении изменений в отдельные  законодательные акты Российской Федерации по вопросам пожарной безопасности" организация профилактики и тушения пожаров в населенных пунктах отнесена к компетенции Федеральной противопожарной службы, для этого в составе службы создаются  территориальные подразделения, что позволит в полной мере обеспечить на территории Российской Федерации достаточный уровень защиты граждан от пожаров.

Учитывая изложенное, Комитет Государственной Думы по безопасности считает целесообразным рекомендовать Государственной Думе отклонить представленный законопроект при рассмотрении в первом чтении. 

Первый заместитель

Председателя Комитета                                                                       М.И. Гришанков
О проекте  федерального закона № 409804-4 «О внесении изменений в статьи 14, 15 и 50 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 19 Федерального закона «О пожарной безопасности» (в части изменения компетенции органов местного самоуправления по обеспечению первичных мер пожарной безопасности), внесенном Курганской областной Думой

Рассмотрев и обсудив проект федерального закона № 409804-4 «О внесении изменений в статьи 14, 15 и 50 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 19 Федерального закона «О пожарной безопасности» (в части изменения компетенции органов местного самоуправления по обеспечению первичных мер пожарной безопасности), внесенный Курганской областной Думой, Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления  р е ш и л:
1. Рекомендовать Государственной Думе отклонить проект федерального закона 
№ 409804-4 «О внесении изменений в статьи 14, 15 и 50 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 19 Федерального закона «О пожарной безопасности», внесенный Курганской областной Думой.

2. Утвердить заключение Комитета Государственной Думы по вопросам местного самоуправления по указанному законопроекту (прилагается).

3. Определить содокладчиком по указанному законопроекту председателя Комитета Государственной Думы по вопросам местного самоуправления Мокрого Владимира Семеновича.

4. Направить настоящее решение, текст законопроекта и сопроводительные документы в Совет Государственной Думы для включения данного законопроекта в проект порядка работы Государственной Думы на 14 сентября 2007 года для рассмотрения в первом чтении.

Председатель Комитета







   В.С. Мокрый

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту федерального закона № 409804-4 

«О внесении изменений в статьи 14, 15 и 50 Федерального закона 

«Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации» и статью 19 Федерального закона «О пожарной безопасности» (в части изменения компетенции органов местного самоуправления по обеспечению первичных мер пожарной безопасности), внесенному Курганской областной Думой

Проектом федерального закона № 409804-4 «О внесении изменений в статьи 14, 15 и 50 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 19 Федерального закона «О пожарной безопасности», внесенным Курганской областной Думой предлагается в Федеральном законе от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) исключить из перечня вопросов местного значения поселений (статья 14), отнеся к вопросам местного значения муниципальных районов (статья 15), обеспечение первичных мер пожарной безопасности. Соответствующие изменения предлагается внести в перечень имущества, установленный статьей 50 Федерального закона, а также в положения Федерального закона от 21 декабря 1995 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (статья 19).

В связи с данной законодательной инициативой Комитет отмечает, что согласно положениям Федерального закона, решение населением и (или) органами местного самоуправления поселений вопросов местного значения связано с непосредственным обеспечением жизнедеятельности населения соответствующего муниципального образования. Решение вопросов местного значения межпоселенческого характера Федеральный закон относит к компетенции органов местного  самоуправления муниципальных районов (часть 1 статьи 2 Федерального закона).Таким образом, основным критерием отнесения вопроса местного значения к компетенции поселения или муниципального района является круг субъектов правового регулирования: непосредственно жители – для поселений, поселения – для муниципального района.

Содержание понятия «первичные меры пожарной безопасности» раскрывается в статье 1 Федерального закона от 21 декабря 1995 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», в которой под таковыми понимается «реализация принятых в установленном порядке норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров, являющихся частью комплекса мероприятий по организации пожаротушения». Исходя из этого Комитет полагает, что осуществление первичных мер пожарной безопасности должно быть максимально приближено к населению соответствующих муниципальных образований. В случае же принятия законопроекта органы местного самоуправления поселений будут отстранены от решения вопросов обеспечения пожарной безопасности своих жителей.

Несмотря на то, что федеральные законы не устанавливают конкретного перечня первичных мер пожарной безопасности, при определении конкретных мер, которые могут предприниматься органами местного самоуправления при решении такого вопроса местного значения как обеспечение первичных мер пожарной безопасности, по мнению Комитета, правомерно руководствоваться Правилами пожарной безопасности в Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий Российской Федерации от 18 июня 2003 года № 313 (в частности, пунктами 21, 27, 31, 32, 69, 92, 94, 112-118). Анализ указанных Правил также позволяет сделать однозначный вывод о том, что первичные меры пожарной безопасности должны предприниматься именно в поселениях, в том числе, и в рамках решения других вопросов местного значения, связанных, например, с градостроительной деятельностью, водоснабжением, благоустройством и озеленением территории, владением, пользованием и распоряжением муниципальной собственностью (пункты 3, 4, 18 – 21 части 1 статьи 14 Федерального закона).

Относительно экономической эффективности (затратности) осуществления первичных мер пожарной безопасности в поселениях Комитет полагает необходимым отметить, что, во-первых, наиболее дорогостоящее мероприятие в области пожарной безопасности, предполагающее расходы на закупку специальной техники, механизмов и содержание штатной службы пожаротушения, – осуществление тушения пожаров в населенных пунктах – относится к полномочиям федеральных органов государственной власти в области пожарной безопасности (статья 16 Федерального закона от 21 декабря 1995 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»). Во-вторых, Федеральным законом предусматривается возможность передачи полномочий органов местного самоуправления отдельных поселений органам местного самоуправления соответствующего муниципального района на основе соглашений (часть 4 статьи 15). Заключение таких соглашений позволяет, в зависимости от конкретных условий, без внесения изменений в Федеральный закон, перераспределить полномочия в целях повышения эффективности первичных мер пожарной безопасности.

В связи с изложенным, Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления не поддерживает концепцию проекта федерального закона № 409804-4 «О внесении изменений в статьи 14, 15 и 50 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 19 Федерального закона «О пожарной безопасности», внесенного Курганской областной Думой, и рекомендует Государственной Думе при рассмотрении в первом чтении указанный законопроект отклонить.

Председатель Комитета






   В.С. Мокрый

Проект вносится


Курганской областной Думой








