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                                                            Вносится депутатами

                                                            Государственной Думы

                                                            Федерального Собрания

                                                            Российской Федерации                                      

                                                            А.А.Козерадским, А.Н.Косариковым,

                                                            А.Б.Курдюмовым, А.Е.Лихачевым,

                                                            В.А.Стальмаховым, Л.И.Тяном,               

                                                            А.Е.Хинштейном              

                                                                                                            Проект

РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статью 85 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления
 в Российской Федерации» и статью 154 Федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
Статья 1

Внести в статью 85 Федерального закона от 6 октября 2003 года          № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации  2003, №40, ст. 3822; 2004, №25 ,ст. 2484; 2004 ,№33, ст. 3368; 2005, №1, ст. 9; 2005, №1, ст. 12; 2005, №1, ст. 17; 2005, №1, ст. 25; 2005, №1, ст. 37; 2005, №17, ст. 1480; 2005, №27, ст. 2708; 2005, №30, ст. 3104; 2005, №30, ст. 3108; 2005, №42, ст. 4216; 2006, №1, ст. 9; 2006, №1, ст. 10; 2006, №1, ст. 17; 2006, №6, ст. 636; 2006, №8, ст. 852; 2006, №23, ст. 2380; 2006, №30, ст. 3296; 2006, №31, ст. 3427; 2006, №31, ст. 3452; 2006, №43, ст. 4412; 2006, №49, ст. 5088; 2006, №50, ст. 5279; 2007, №1, ст. 21.) следующие изменения:

1) часть 1 дополнить пунктом 8 следующего содержания:

«8) осуществляют в порядке, установленном частью 11.1 статьи 154 Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», разграничение имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами.».

2) в пункте 2 части 7 слова  «,а также порядок разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами в соответствии с установленным настоящим Федеральным законом разграничением вопросов местного значения и положениями статьи 50 настоящего Федерального закона» исключить.

Статья 2

Часть 11.1 статьи 154 Федерального закона от 22 августа 2004 года     № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации  2004,  № 35, ст. 3607; 2004, №49, ст. 4840; 2004, №52(ч.1),         ст. 5276; 2005, №1(ч.1), ст.  14,15; 2005, №1 (ч.1), ст. 25; 2005, №1(ч.1), ст. 37; 2005, №14, ст. 1212; 2005, №19, ст. 1752; 2005, №27, ст. 2715; 2005, №30(ч.1), ст. 3101; 2005, №40, ст. 3985; 2006, №1, ст. 10; 2006, №3, ст. 280; 2006, №11, ст. 1146; 2006, №12, ст. 1232; 2006, №23, ст. 2380-2381; 2006, №29, ст. 3122; 2006, №43, ст. 4412; 2006, №44, ст. 4537; 2006, №45, ст. 4627; 2006, №45,      ст. 4640; 2006, №52 (ч.1), ст. 5498) дополнить абзацем восьмым следующего содержания:
«существовавшими в качестве муниципальных образований до              6 октября 2003 года городскими, сельскими поселениями и муниципальными районами, в границах которого они находятся.».
Статья 3
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

        Президент  Российской Федерации






              
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 85 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 154 Федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» предусмотрен ряд мер правового, организационного и экономического характера, обеспечивающих проведение реформы местного самоуправления, в том числе создание экономических основ местного самоуправления, включающих в себя наделение муниципальных образований имуществом.

Наделение муниципальных образований имуществом, необходимым для решения вопросов местного значения, должно осуществляться, в том числе, путем разграничения муниципальной собственности между муниципальными районами, поселениями, городским округами.

В соответствии с пунктом 7 статьи 85 Федерального закона «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» порядок указанного разграничения должен был быть утвержден Правительством Российской Федерации до  1 января 2005 года. Между тем до настоящего времени указанный порядок Правительством Российской Федерации не утвержден.

Вместе с тем в отношении отдельных муниципальных образований порядок разграничения имущества установлен частью 11.1 статьи 154 Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  При этом данный порядок не распространяется на муниципальные образования, существовавшие до 6 октября 2003 года -  даты принятия Федерального закона «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», что затрудняет разграничение имущества между указанными муниципальными образованиями.

Учитывая изложенное, законопроектом предлагается внести изменения в статью 85 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», предусматривающие:

- право органов государственной власти субъектов Российской Федерации осуществлять разграничение имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городским округами в порядке, установленном  частью 11.1 статьи 154 Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- исключение нормы, в соответствии с которой Правительство Российской Федерации должно было утвердить порядок разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами;

а также изменение в часть 11.1 статьи 154 Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», предусматривающее дополнение перечня муниципальных образований, в отношении которых установлен порядок разграничения имущества, муниципальными образованиями, существовавшими в качестве муниципальных образований до 6 октября 2003 года.  
О проекте федерального закона № 451552-4 "О внесении изменений в статью 85 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и статью 154 Федерального закона "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в части порядка разграничения муниципального имущества), внесенном депутатами Государственной Думы А.А.Козерадским, А.Н.Косариковым, А.Б.Курдюмовым, А.Е.Лихачевым, В.А.Стальмаховым, Л.И.Тяном, А.Е.Хинштейном

Рассмотрев и обсудив проект федерального закона № 451552-4 "О внесении изменений в статью 85 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и статью 154 Федерального закона "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", внесенный депутатами Государственной Думы А.А.Козерадским, А.Н.Косариковым, А.Б.Курдюмовым, А.Е.Лихачевым, В.А.Стальмаховым, Л.И.Тяном, А.Е.Хинштейном, Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления р е ш и л:

1. Признать проект федерального закона № 451552-4 "О внесении изменений в статью 85 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и статью 154 Федерального закона "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в части порядка разграничения муниципального имущества), внесенный депутатами Государственной Думы А.А.Козерадским, А.Н.Косариковым, А.Б.Курдюмовым, А.Е.Лихачевым, В.А.Стальмаховым, Л.И.Тяном, А.Е.Хинштейном, соответствующим требованиям статьи 104 Конституции Российской Федерации и статьи 106 Регламента Государственной Думы.

2. Внести в Совет Государственной Думы указанный проект федерального закона.

3. Просить Совет Государственной Думы направить проект указанного федерального закона  Президенту Российской Федерации, в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, в комитеты, комиссии Государственной Думы, депутатские объединения в Государственной Думе, Правительство Российской Федерации, законодательные (представительные) и высшие исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов,  предложений и замечаний, а также в Правовое управление Аппарата Государственной Думы для подготовки заключения.

4. Просить Совет Государственной Думы назначить Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления ответственным в работе над  законопроектом.

5. Просить Совет Государственной Думы определить срок для представления в Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления замечаний и предложений до 11 октября 2007 года. 

6. Назначить ответственными в работе над законопроектом члена Комитета А.В.Сарычева и главного консультанта аппарата Комитета А.М.Панасюка.

Председатель Комитета       




            
    В.С.Мокрый

Комитет Государственной Думы

по вопросам местного

самоуправления

По решению Совета 

Государственной Думы

от 10 сентября 2007 г.

(протокол № 262, пункт 44)

Заключение

по проекту федерального закона № 451552-4 «О внесении изменений  в статью

85 Федерального закона «Об общих принципах организации местного

самоуправления в Российской Федерации» и статью 154 Федерального закона

«О внесении изменений в законодательные акты  Российской Федерации и

признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской

Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений

и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации

законодательных (представительных) и исполнительных органов

Государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», внесенному депутатами Государственной Думы А.А.Козерадским, А.Н.Косариковым, А.Б.Курдюмовым, А.Е.Лихачевым и др.

(первое чтение)

Обращаем внимание, что регулирование вопросов, изложенных в законопроекте, уже осуществлено в статьях 26 и 27 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий», принятого Государственной Думой 5 октября 2007 года (проект федерального закона № 438751-4).

Заместитель начальника

управления







М.В.Деменков

Исполнитель: Т.А.Анчуткина (982-20-21)

