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Исх. №          от 30 января 2013 года

Отчет

о работе исполнительной дирекции Ассоциации

"Совет муниципальных образований Республики Адыгея"

в 2012 году.

       Исполнительная дирекция Ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея " (далее - АСМО РА) состоит из двух единиц: исполнительного директора и бухгалтера-делопроизводителя. В своей деятельности исполнительная дирекция руководствуется  законодательством Российской Федерации, Республики Адыгея, Уставом АСМО РА и Положением о исполнительном директоре АСМО РА.

       В 2012 году состоялось очередное X Ежегодное Собрание АСМО РА, три заседания Правления АСМО РА ( апрель, июнь, август ); два заседания Координационного Совета региональных ассоциаций Юга России-участников Соглашения ( далее- КС ), (май-Ставрополь, октябрь- Махачкала); Республиканское совещание по взаимодействию контрольно-надзорных органов с органами местного самоуправления ( декабрь ); заседание Совета по местному самоуправлению при Полномочном представителе Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе ( сентябрь). Все эти форумы сопровождались подготовкой со стороны исполнительной дирекции АСМО РА необходимых документов как командировочного так и организационно-содержательного характера. В феврале были сформулированы предложения АСМО РА по плану работы КС в 2012 году и направлены в органы управления КС, в ноябре шла напряженная подготовительная работа совместно со старшим помощником Прокурора РА Заика А.Г. по подготовке межведомственного совещания, в январе были направлены материалы по деятельности АСМО РА в 2011 году, а в декабре- за 2012 год в Общероссийский Конгресс муниципальных образований (далее-ОКМО) для размещения в ежегодно издаваемом "Вестнике ОКМО". Так, несмотря на то,что из-за причин финансового характера делегация АСМО РА не смогла присутствовать в апреле 2012 года 
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на годовом Собрании ОКМО, Президент ОКМО С.М. Киричук неоднократно упоминал работу АСМО РА                                                                                           

в 2011 году в положительном ракурсе. Особенно подчеркивалось налаженное взаимодействие ассоциации с ОКМО и органами государственной власти Республики Адыгея. 

       В апреле-мае 2012 года совместная работа с заместителем председателя Комитета Республики Адыгея по взаимодействию с органами местного самоуправления Д.Н. Долевым по  положительной экспертизе Правового управления на предложенную АСМО РА смету получения ассоциацией государственной финансовой помощи позволила оплатить членский взнос АСМО РА в ОКМО, осуществить три командировки представителей АСМО РА (гг. Ростов-на-Дону, Ставрополь, Махачкалу),  была осуществлена подписка на периодические издания: "Муниципальная Россия", "Практика муниципального управления", "Казенные учреждения", "Услуги в сфере ЖКХ", "Муниципальное право""Местное самоуправление"/в бумажном и электронном виде /, "Самоуправление Кубани", районные и городские газеты и другие издания. Была организована подписка на журнал ОКМО "Муниципальная Россия" в 2013 году для членов Правления АСМО РА. 

        Исполнительная дирекция АСМО РА в 2012 году активно сотрудничала с издательскими домами "Панорама", "Инфра-М", С.Н. Юрковой, директором Агентства территориального развития, ООО "Книжной оптовой компанией", Институтом муниципального управления, редакциями многих периодических изданий с целью приобретения методических материалов в помощь муниципалитетам. По электронной почте муниципалитетам рассылаются на регулярной основе правовой обзор ОКМО, электронная газета МСУ, подготовлен на электронных  дисках раздаточный, методический материал для муниципалитетов. В настоящее время закуплены и приготовлены к рассылке по сельским и городским муниципалитетам, изданные с поправками на декабрь 2012 года, сборники законодательства РФ и методические материалы в количестве 10 наименований. Будет также получен муниципалитетами через членов Правления АСМО РА правовой материал на электронных носителях.

   Кроме того, ассоциация в сентябре 2012 года подписала соглашение с Институтом муниципального управления, учредителем журналов "Городское управление", "Муниципальное право" "Муниципальная служба", "Муниципальная экономика", "Лоббист" о бесплатной доставке этих журналов за 2005-август2012 гг на диске в ассоциацию. Согласно соглашению ассоциация берет на себя копирование этого диска для всех муниципальных образований Адыгеи, а институт оставшиеся до конца года номера журналов рассылает по представленным ассоциацией электронным адресам муниципалитетов. 

    Все это делается во исполнение сметы расходов по финансовым средствам, получаемых в виде государственной помощи, которая предусматривает, прежде 
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всего, оказание муниципалитетам методической помощи, что является уставной обязанностью ассоциации.      .

     Ассоциация СМО РА, по прежнему, большую работу осуществляет через собственный сайт. Это касается, прежде всего методической, учебной и познавательной нагрузки сайта. Значительный объем периодической, научно-познавательной и специальной литературы исполнительной дирекцией отслеживается, анализируется и наиболее значимые статьи размещаются на сайте путем сканирования информации. Основным инструментом разъяснения изменений в законодательстве, обмена опытом муниципалитетов России, изучения судебной практики, доведения до сведения документов Совета, учебы специалистов является официальный сайт ассоциации. На сайт сканируются и размещаются файлы, подобранные из вышеуказанных периодических изданий. На сайте имеются различные разделы. Например, на главной странице размещен Указ Президента Российской Федерации В.В. Путина "О дне местного самоуправления" с комментариями ОКМО, в разделе "Документы Совета" размещены решения заседаний Правления АСМО РА,в разделе "Судебная практика" -разъяснение ВС РФ по деятельности и финансированию административных комиссий ,а в разделе

"ЖКХ"- Новое в тарифах, нормативные документы.

     В разделе "Помощь муниципалитетам" регулярно размещаются материалы

в помощь юристам, бухгалтерам, специалистам в области земельно-имущест-

венных отношений и т.д. Например, статьи "Учетная политика без ошибок", 

" Опыт МО "Город Майкоп" по работе с ТОС", "Как взаимодействовать с кон-

трольными органами" и другие. В разделе "Обзоры законодательства" разме-

щены файлы: "Право на надбавки к пенсиям муниципалов", "Расходы, которые не обязаны финансировать муниципалитеты". 

    В разделе "Обмен опытом" рассказывается об опыте работы муниципалов в

Тлюстенхабле, Краснооктябрьском, в Шовгеновском, Тахтамукайском и других районов, функционировании целевых молодежных программ в Майкопе, опыте других муниципальных образований республики и развития муниципальной реформы в других регионах России. В разделе "Семинары, совещания,

слушания" даются объявления о предстоящих событиях в этом направлении

в России и за рубежом. Кроме того, после возобновления проведения семи-

наров в городах и районах здесь будут размещаться их материалы для широкого круга специалистов муниципального профиля. В декабре 2012 года  исполнительным директором АСМО РА были проведены переговоры с и.о.  исполнительного директора СМО Краснодарского края о возобновлении опыта проведения совместных методических семинаров.

       В отчетный период были размещены на сайте около 200 методических                                                                                                                                      

 материалов. Так, в частности, в разделе " Главное" были помещены материалы о встрече Главы Республики Адыгея Тхакушинова А.К. с вновь избранными главами муниципальных образований, о итогах республиканского конкурса на звание лучшего муниципалитета, о конкретных делах профильного Комитета Госдумы Российской Федерации. В разделе " В помощь муниципалитетам" были размещены методические разработки: примерный Устав ТОС, о муниципальных дорожных фондах, о вопросах передачи имущества в муниципальную собственность, о новых изменениях в правила кадастра. В разделе " Документы Совета" рассказывается о 

                                                                                                                            - 3 -

повседневной работе Правления и исполнительной дирекции АСМО РА, например, размещен доклад делегации Адыгеи на заседании Координационного Совета В Дербенте, поддержка АСМО РА инициатив Госсовета-Хасэ РА в ЮРПА. В "Обзорах законодательства" даются материалы правовых аспектов деятельности предприятий ЖКХ, вопросы размещения нормативно-правовых актов муниципалитетов на сайтах ответы на вопросы по градостроительной деятельности обзоры правоприменительного законодательства. Кроме того, имеются разделы "Судебная практика","ЖКХ". Большое внимание уделяется пополнению раздела "Обмен опытом", на котором размещаются материалы о передовом опыте муниципалитетов Адыгеи и других субъектов Российской Федерации. Периодически размещается также информация о проводимых в стране и за рубежом семинарах, совещаниях, "круглых столах" и т.д.

        Всего за отчетный период сайт посетили более 3500 респондентов, из них 38% из Адыгеи, 10%- из Москвы и Московской области, 7%- из Краснодарского края и 45% -из остальных регионов и дальнего зарубежья. 

             Была продолжена работа направленная на конструктивное сотрудничество с органами государственной власти Республики Адыгея. На постоянной основе осуществляется взаимодействие с Комитетом РА по взаимодействию с органами местного самоуправления, проводились  рабочие встречи, совещания по различным актуальным вопросам, идет активная деловая переписка.  Неоднократно Комитет предоставлял интересующую исполнительную дирекцию АСМО РА информацию, исполнительная дирекция АСМО РА представляет ежеквартально информацию о своей работе Комитету. По запросу начальника правового отдела Комитета Бариновой Л.Ф. была подготовлена аналитическая записка о наиболее значимых проблемах, стоящих перед местным самоуправлением республики.

      В отчетный период, также по прежнему, шла оживленная переписка с Общероссийским Конгрессом местного самоуправления ( Далее- ОКМО). В адрес АСМО РА на постоянной основе поступали письма за подписью Президента ОКМО Киричука С.М., запросы от исполнительной дирекции ОКМО за подписью исполнительного директора ОКМО Панкращенко В.Н., направлялись различного рода инициативы, инициируемые региональными родственными ассоциациями. Так например, профильными Комитетами Госдумы РФ и Совета Федерации РФ проводились заседания " круглых столов" на темы "Законодательное обеспечение процесса по управлению многоквартирными домами","О взаимодействии законодательных органов государственной власти и представительных органов местного самоуправления" и другие. Направляются решения Президиума ОКМО  по инициативам региональных ассоциаций для сведения в субъекты РФ. За отчетный период, ОКМО дважды поддержало инициативы АСМО РА :по вопросам исключения из ведения ОМСУ полномочий предусмотренных п.2 ст.25 Федерального закона №8-ФЗ от 12.01.1996 года" О погребении и похоронном деле", которая была направлена в Федеральную антимонопольную службу (16 октября с.г.), готовящую в настоящее время проект внесений изменений и дополнений в вышеуказанный закон; и вопрос внесения изменений и дополнений в ряд статей Водного Кодекса Российской Федерации, предлагающий более активную роль ОМСУ в вопросах водоохранных и водопользовательских 
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отношений, которая также была принята к рассмотрению ОКМО (26 октября с.г.). Необходимо подчеркнуть, что обе эти инициативы были направлены в АСМО РА за подписью главы МО "Красногвардейский район" Тхитлянова В.Е. от муниципальных образований этого района.

     За отчетный период  в АСМО РА были направлены запросы ОКМО по вопросам, интересующим муниципальное сообщество страны, а именно: по вопросу строительства,ремонта и содержания местных дорог, вопросу регистрации граждан, о пенсионном обслуживании муниципальных служащих и выборных должностных лиц, по вопросам утилизации бытовых отходов, по охранной деятельности и т.п. Просили поддержать их инициативы СМО Ростовской, Тамбовской, Оренбургской областей, Муниципальная Академия и другие. Практически на все запросы АСМО РА подготовила обстоятельные ответы, отражения которых нашли свое отражения в номерах официального печатного органа "Муниципальная Россия" за 2012 год. В ответах на запросы участвовали муниципальные образования Хатукайского, Тульского поселений, муниципальные образования городов Майкопа и Адыгейска, Энемского городского поселения, некоторые муниципальные образования Гиагинского района и других, однако, надо подчеркнуть, что несмотря на неоднократные просьбы к муниципальным образованиям со стороны исполнительной дирекции АСМО РА о необходимости активизации этой работы, наблюдается пассивность многих муниципалитетов. Это касается и работы с официальным сайтом АСМО РА. Ведь именно для глав и служащих муниципальных образований дирекция размещает в помощь методические материалы, что требует значительных сил и средств. А муниципалитеты часто и не заглядывают на сайт, хотя впоследствии на различных собраниях задают вопросы на которые им уже на сайте ответили. На взгляд дирекции настало время когда члены Правления АСМО РА рекомендовали бы муниципалитетам назначить ответственных за ежедневную работу с электронной почтой муниципалитета и с сайтом ассоциации.

     Продолжается работа АСМО РА и в составе Координационного Совета, объединяющего родственные региональные ассоциации Юга России, а также некоторые общественные организации, заинтересованные в развитии местного самоуправления. Так, на заседании КС в Ставрополе исполнительный директор АСМО РА проинформировал членов КС о работе по взаимодействию ассоциации с органами государственной власти Республики Адыгея, На заседании в Дербенте     были рассмотрены вопросы сохранения памятников культурного и исторического наследия (исполнительной дирекцией АСМО РА был подготовлен доклад на эту тему по материалам Адыгеи и розданы электронные диски с демонстрацией достижений и проблем республики в этом направлении).Ряд предложений делегации Республики Адыгея по сохранению памятников исторического и культурного наследия КС был поддержан и вошел в постановляющую часть. Была также поддержана КС инициатива АСМО РА по изменениям в Водный Кодекс РФ, о которых было сказано выше.

         В рамках Координационного Совета ассоциаций юга России ассоциация                                                                                                                    

СМО Республики Адыгея постоянно контактирует с председателем Совета

Волоховым Е.К., его заместителем, исполнительным директором СМО Рес-
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публики Кабардино-Балкария Масловым Н.А. и другими членами Совета. 

По запросу СМО Кабардино-Балкарии  исполнительная дирекцияАСМО РА выслала в их адрес Програму     п одготовки муниципальных кадров в Республике Адыгея в 2012-2013 годах.                                            

    Исполнительная дирекция АСМО РА на постоянной основе информирует членов Правления, глав муниципальных образований о запросах ОКМО, о ходе взаимодействия с Координационным Советом, рассылает правовую информацию ОКМО, электронную газету "Местное самоуправление", о проведении конкурсов, семинаров. Так, в отчетный период проводились семинары, "круглые столы", конкурсы Общественной палатой РФ, Российским муниципальным форумом, Российской муниципальной академией, Краснодарским центром научно-технической информации, Южно-Российским институтом-филиалом РАНХ и ГС, г. Ростов-на-Дону, НП " Центр инноваций муниципальных образований".

     Фонд поддержки национальных проектов организовал семинары по вопро-

сам "электронного правительства" в Китае и Франции. Так как все эти меро-

приятия носят затратный характер, председатель Правления АСМО РА Уша-

ков Д.А. посчитал, что финансовые средства ассоциации должны расходо-

доваться более рационально и необходимо сосредоточиться на достижении тех целей, которые Правление АСМО РА поставило при получении региональ-

ной государственной финансовой поддержки ассоциации- развитие межмуни-

ципальных и межрегиональных связей и оказание методической поддержки

муниципальным образованиям Республики Адыгея. 

       В отчетный период также исполнительная дирекция совместно с Председателем Правления АСМО РА Д.А. Ушаковым провела перерегистрацию документов ассоциации в Минюсте по Республике Адыгея,вела переписку с членами Правления АСМО РА по вопросам взаимодействия, своевременной оплаты членских взносов муниципальными образованиями, уточняла электронные адреса муниципалитетов занималась их систематизацией, проводила опрос глав МО по интересующим их вопросам в плане подготовки семинара.

       Что касается оплаты членских взносов, не уплатили на дату заседания Правления взносы за 2012 год МО "Вочепшийское сельское поселение" и МО"Джиджихабльское сельское поселение". Прошу членов Правления АСМО РА поставить вопрос о выполнении уставных требований этими муниципальными образованиями на  ежегодном Собрании АСМО РА.

         К невыполненным плановым показателям, по  независящим от исполнительной дирекции причинам, относятся невыполнение решения Правления АСМО РА о проведении в сентябре 2012 года выездного методического семинара и невыполнение числа  плановых созывов  заседания Правления АСМО РА .

Исполнительный директор Ассоциации

"Совет муниципальных образований

Республики Адыгея"                                                                       / В. А. Гуменюк /                         


