 ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПРЕЗИДИУМА ОКМО 

О НОРМАЛИЗАЦИИ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ 
ОРГАНОВ МСУ И ПРОКУРАТУРЫ

	


Президиум ОКМО одобрил отчет о работе по исполнению Конгрессом пункта 5 решения совместного совещания Генпрокуратуры и Минрегиона по проблемам взаимодействия органов прокуратуры и местного самоуправления, прошедшего 24 декабря 2010 года. Согласно этому документу, деятельность ОКМО осуществлялась по четырем основным направлениям и заключалась в следующем: 

 Во-первых, в течение года исполнительная дирекция ОКМО органи-зовала и провела два опроса советов муниципальных образований субъектов РФ. В рамках первого опроса, проведенного в марте-апреле 2011 года, была собрана информация о наиболее типичных проблемах, возникающих при проведении органами контроля (надзора) проверок органов МСУ, муниципальных учреждений и предприятий, а второй опрос, прошедший в октябре-ноябре 2011 года, позволил получить информацию о текущем состоянии взаимодействия между муниципалитетами и органами Прокуратуры (результаты опроса см. ниже). 

Во-вторых, решением совместного совещания Конгрессу было пред-ложено информировать прокуроров субъектов РФ о фактах необоснованных проверок деятельности органов МСУ при наличии соответствующих сведений и с приложением копий подтверждающих документов. Однако ввиду отсутствия соответствующей информации данная деятельность ОКМО в 2011 году не осуществлялась.

В-третьих, исполнительной дирекцией ОКМО обобщены типовые муниципальные правовые акты, разработанные советами муниципальных образований, и сформирован сборник таких документов. На данный момент первый выпуск сборника, включающий типовые акты, представленные советами муниципальных образований Астраханской, Новосибирской, Ростовской областей и Ямало-Ненецкого автономного округа, опубликован на сайте ОКМО (www.окмо.рф). 

В-четвертых, Конгрессом в течение года оказывалась консультативно-методическая помощь советам муниципальных образований субъектов РФ и входящим в их состав муниципалитетам (эта деятельность осуществляется ОКМО не столько в связи с решением совместного совещания Генпрокуратуры и Минрегиона, сколько в силу требований ФЗ-131 и Устава ОКМО). В частности, по состоянию на начало декабря 2011 года исполнительной дирекцией Конгресса было рассмотрено б1 об-ращение советов и организовано 39 опросов советов муниципальных образований. Также на постоянной основе осуществлялся мониторинг изменений действующего федерального законодательства, имеющих отношение к деятельности органов МСУ, результаты которого раз в две недели доводились до сведения советов. 

Подводя итоги работы по теме обеспечения взаимодействия между органами контроля (надзора) и органами МСУ, Президиум ОКМО обратился в Генпрокуратуру и Минрегион с рядом предложений, направленных на скорейшее разрешение данной проблемы. В частности, Конгресс и входящие в него советы муниципальных образований полагают целесообразными и готовы принять активное участие в реализации следующих инициатив: 

1. Разработать и внести в Правительство Российской Федерации: • законопроект, содержащий по аналогии с Федеральным законом № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» требования к периодичности и порядку проведения плановых и (или) иных мероприятий по контролю в отношении органов местного самоуправления. Помимо этого в законопроекте должны быть урегулированы основания, порядок и сроки рассмотрения запросов прокуратуры в органы МСУ о предоставлении информации, а также закреплена роль и место советов муниципальных образований субъектов РФ в вопросе обеспечения взаимодействия между органами прокуратуры и органами МСУ; • законопроект, закрепляющий в ФЗ-131 и Бюджетном кодексе норму, согласно которой органы МСУ обеспечивают решение вопросов местного значения исключительно в порядке и объеме, предусмотренном бюджетами муниципальных образований и соответствующими муниципальными программами; 

• законопроект, дополняющий ФЗ-131 положением о том, что изменения в перечнях вопросов местного значения муниципальных образований или отнесение к компетенции органов МСУ отдельных полномочий вступают в силу не ранее 1 января следующего календарного года. Реализация данного требования позволит муниципалитетам предусмотреть в местном бюджете на соответствующий плановый период средства на их решение. 

2.Повторно провести в январе-феврале 2012 года совместное совещание Генпрокуратуры и Минрегиона по проблеме взаимодействия органов прокуратуры и местного самоуправления, на котором подвести итоги работы, проделанной в 2011 году, и установить задачи на 2012 год. 

3. Поставить перед Правительством РФ вопрос о необходимости обеспечения прохождения сотрудниками региональных и территориальных прокуратур, а также мировыми и районными судьями курсов повышения квалификации по тематике правового регулирования местного самоуправления (на базе вузов, входящих в Систему подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров и системы поддержки и сопровождения деятельности органов местного самоуправления).

 

