ЧТО ЕЩЕ ОБСУДИТЬ С ПРАВИТЕЛЬСТВОМ
МИНРЕГИОН ОТВЕЧАЕТ
НА ИНИЦИАТИВЫ МАЙКОПА
В ОКМО обратился председатель совета народных депутатов Майкопа Вадим Николаев с предложением организовать на площадке МР обсуждение ряда значимых для муниципальных образований России вопросов:

· передача органам МСУ части государственных функций по экологическому контролю;

· передача в муниципальную собственность земельных участков под зданиями и объектами инфраструктуры, ранее принадлежавшими Министерству обороны РФ;

· формы и механизмы участия органов МСУ в профилактике терроризма и экстремизма;

· оперативное приведение муниципальных уставов в соответствие с изменениями в федеральном законодательстве;

· эффективное осуществление муниципального контроля (не только в определенных законодательством сферах торговли, землепользования, лесопользования, но и иных сферах, связанных с решением вопросов местного значения). 
Редакция МР поддержала предложение Вадима Николаева и попросило прокомментировать его письмо руководство Департамента развития perионов и муниципальных образований Минрегиона РФ. Сегодня мы публикуем ответ, поступивший из этого ведомства.

Директор Департамента развития регионов и 
муниципальных образований Минрегиона РФ Е. А. Кодина

1. Полномочия органов МСУ муниципальных районов и городских округов по организации и осуществлению муниципального экологического контроля объектов производственного и социального назначения были закреплены в соответствии с п. 10 ч. 1 ст. 15 и п. 12 ч. 1 ст. 16 первоначальной редакции Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В соответствии с Федеральным законом от 31 декабря 2005 года № 199-ФЗ указанные положения были исключены из ФЗ-131, а полномочия по осуществлению государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля) на объектах хозяйственной и иной деятельности были закреплены за органами государственной власти субъектов РФ (за исключением объектов, подлежащих федеральному экологическому контролю).

Указанное решение федерального законодательства было обусловлено отсутствием в большинстве муниципальных образований необходимых ресурсов и материальных средств для осуществления экологического контроля. В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» полномочия субъектов РФ по осуществлению государственного экологического контроля могут быть полностью или частично делегированы органам МСУ, однако распространение такой практики ограничилось лишь единичными случаями. В настоящее время наделение органов МСУ дополнительными полномочиями по осуществлению экологического контроля не планируется.

2. Вместе с тем полагаем целесообразной постановку вопроса об урегулировании механизмов муниципального лесного контроля в отношении лесных участников, находящихся в муниципальной собственности (городских лесов). По имеющейся информации, этот вопрос может быть решен в рамках работы по совершенствованию законодательства в части урегулирования статуса городских лесов, проводимой Федеральным агентством лесного хозяйства.

3. Относительно полномочий органов МСУ по решению вопросов профилактики экстремизма и терроризма, а также минимизации и ликвидации их проявлений отмечаем, что борьба с терроризмом и экстремизмом является элементом государственной функции по обеспечению безопасности, поэтому основные полномочия по противодействию тер​роризму и экстремизму в соответствии с Федеральным законом от 6 мар​та 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» и Федераль​ным законом от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» возложены на федеральные органы государственной власти. Вместе с тем участие в деятельности по борьбе с экстремизмом и терроризмом органов МСУ, постоянно решающих различные вопросы местного значения в непосредственном контакте с местным населением и обладающих наиболее полной информацией о ситуации на местах, представляется необходимым.
4. По вопросу о внесении изменений в статьи 28 и 44 ФЗ-131 в части упрощения порядка принятия изменений в уставы муниципальных образований отмечаем, что предлагаемые изменения фактически реализованы в федеральном законодательстве. Так, в соответствии п.1 ч. 3 ст. 28 ФЗ-131 (в редакции Федерального закона от 18 октября 2007 года № 230-ФЗ) требование об обязательном вынесении муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования на публичные слушания не распространяется на случаи, когда изменения в устав вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией РФ, федеральными законами. 
5.  Постановка вопроса о передаче в муниципальную собственность земельных участков под объектами, ранее находившимися в ведение Министерства обороны РФ и переданными из федеральной собственности в муниципальную, представляется обоснованной. Рекомендуем решать указанный вопрос во взаимодействии с Федеральным агентством по управлению федеральным имуществом.

Нам кажется, что ответ представителя Минрегиона подтвердил дискуссионность вопросов, поставленных руководителем представительного города Майкопа.

Редакция приглашает читателей высказаться о том, насколько эти вопросы важны в их профессиональной деятельности, целесообразно ли их обсуждение на общероссийском уровне, что рекомендуется сделать государственным органам и муниципалитетам в указанных направлениях?  Один из вопросов - о передаче в муниципальную собственность земельных участков под зданиями и объектами инфраструктуры, принадлежащими Министерству обороны РФ, обсуждался 6 апреля на встрече муниципалов с Президентом РФ Дмитрием Медведевым12. Редакция МР планирует ознакомить читателей с мерами, принимаемыми Правительством РФ, в ближайших номерах журнала.

Ждем Ваших откликов по факсу (495) 229-00-58 или электронной press@rncm.ru.

Подробнее см.: http://kremlin.ru/transcripts/10845
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