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X Ежегодное Собрание Ассоциации 

«Совет муниципальных образований Республики Адыгея»

ОТЧЕТ

«О деятельности ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея»  и состоянии дел в местном самоуправлении 

за период апрель 2011 – апрель 2012 годов»

г.Майкоп – 2012г.

Уважаемые делегаты Ежегодного Собрания, уважаемые приглашенные, коллеги!

Сегодня Вашему вниманию представлен Отчет о деятельности Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея»(далее по тексту Ассоциация или АСМО РА), Правления АСМО РА, исполнительной дирекции АСМО РА и моей лично за период с апреля 2011 по апрель 2012гг., то есть за шестой год существования и работы нашей Ассоциации. Этот отчет будет положен в основу Ежегодного доклада председателя Правления АСМО РА Главе Республики Адыгея А.К. Тхакушинову о положении дел в сфере организации и осуществления местного самоуправления в Республике Адыгея. Доклад, безусловно, будет скорректирован с учетом сегодняшних выступлений делегатов и приглашенных на Собрание.

В отчетный период состоялось 4 заседания Правления АСМО РА,на которых было заслушано 13 вопросов. К наиболее существенным можно отнести следующие вопросы:

1.  Информация о проведенных мероприятиях в июле-сентябре 2011 года.

2. О развитии муниципальных образований поселенческого типа Республики Адыгея и проблемах, стоящих перед муниципальными образованиями.

3. О реализации проекта ВСМС «Обучение и консультирование глав муниципальных образований и руководителей бюджетных учреждений о процессе реформирования бюджетных учреждений».

4. Информация членов Правления о предложениях территорий по уплате целевых взносов членами Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея».

5. О выполнении решения IХ Ежегодного Собрания  Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» № 52 от 28 июня 2011 года 

6. О проблемах, стоящих перед исполнительным органом и Ассоциацией «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» в целом в связи с недостаточностью финансовых средств.

7. О плане работы ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея" на 2012 год

8. Об утверждении финансового плана и сметы расходов ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея" на 2012 год, получаемых в виде членских взносов

9. Об утверждении финансового плана и сметы расходов средств государственной финансовой поддержки, выделенных ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея" для выполнения уставных задач в 2012 году

Следует отметить, что все решения Правления доводились до членов Ассоциации через официальный сайт.

16 сентября  2011 года в г. Адыгейске при непосредственной поддержке администрации МО "Город Адыгейск" проведено XXI выездное расширенное заседание Правления ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея" с участием глав муниципальных образований городских и сельских поселений Красногвардейского, Тахтамукайского и Теучежского районов. В ходе заседания участниками заслушан отчет председателя Правления Совета  о проведенных мероприятиях, информация о мерах, предпринимаемых Советом для оказания содействия в решении вопроса компенсации "выпадающих" доходов муниципальных образований за 2011 год и другие вопросы, касающиеся текущей деятельности Совета. Также на заседании прозвучали выступления глав поселений по вопросам развития территорий республики с последующим обсуждением наиболее острых проблем. Все озвученные в ходе указанных выступлений предложения будут обобщены, проанализированы и учтены в ежегодном докладе председателя Правления Совета Главе Республики Адыгея. Кроме того, заслушано выступление исполнительного директора Совета Тхайцухова Г. Р. в рамках  реализации проекта ВСМС «Обучение и консультирование глав муниципальных образований и руководителей бюджетных учреждений о процессе реформирования бюджетных учреждений».  По каждому из вопросов повестки дня принято соответствующее решение.

В рамках реализации проекта «Обучение и консультирование глав муниципальных образований и руководителей бюджетных учреждений о процессе реформирования бюджетных учреждений» Ассоциацией совместно с рядом министерств Республики Адыгея (министерства здравоохранения, культуры, образования и науки, финансов) в октябре 2011 года проведена совместная работа по сбору и анализу информации по реализации реформирования бюджетных учреждений в Республике Адыгея, согласно Федеральному Закону №83-ФЗ. Также, совместно с Министерством здравоохранения Республики Адыгея, Ассоциацией направлена информация по лекарственному обеспечению жителей сельских поселений Республики Адыгея в Комитет Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по вопросам местного самоуправления.

В IV квартале 2011 года исполнительным директором Ассоциации закончены основные мероприятия в рамках деятельности по реализации этого социально значимого проекта Всероссийского Совета местного самоуправления (ВСМС).  Согласно плану реализации данного проекта в Республике Адыгея, региональным консультантом проекта Тхайцуховым Г.Р. проведен ряд мероприятий  для   глав муниципальных образований Республики Адыгея по практике применения и реализации Федерального закона №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Проект реализован в связи с принятием Федерального закона № 83-ФЗ, предусматривающего быстрое и широкомасштабное реформирование системы государственных и муниципальных бюджетных учреждений. Итоговый отчет по реализации указанного проекта в Республике Адыгея направлен во Всероссийский Совет местного самоуправления в ноябре 2011 года. С окончанием проекта работа по проведению консультирования и обучению глав местного самоуправления не заканчивается. Она будет продолжена в рамках основной деятельности исполнительного директора и Ассоциации  в целом.

В соответствии с учредительными документами Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея», в 2011-2012гг. деятельность исполнительной дирекции Совета осуществлялась согласно действующему законодательству Российской Федерации и Республики Адыгея.

За отчетный период в исполнительную дирекцию Ассоциации поступило 179 единиц входящей корреспонденции, из них 52 единицы различной направленности по линии общероссийского Конгресса муниципальных образований (ОКМО), 5 единиц входящей корреспонденции - от Всероссийского Совета по местному самоуправлению (ВСМС), 32 единицы - от федеральных и республиканских органов государственной власти, 21 единица получена от ассоциаций муниципальных образований регионов юга России, входящих в состав Координационного Совета, 64 единицы - материалы различной направленности (ответы на запросы, обращения по содействию в решении возникающих проблем, приглашения к участию в различных мероприятиях и др.) от муниципальных образований, входящих в состав Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея". Вся входящая информация обработана, отправлено 360 единиц исходящей корреспонденции, в том числе:  запросы статистического и иного характера в муниципальные образования Республики Адыгея, региональные органы государственной власти, ответы на поступающие запросы, приглашения к участию в мероприятиях, организуемых Ассоциацией СМО РА, приглашения к участию в мероприятиях муниципальных образований Республики Адыгея, ответы на запросы ОКМО, Координационного Совета и др. Также были отправлены материалы для создания "Вестника ОКМО" за 2011г. 

Свои предложения по взаимной передаче полномочий муниципальных районов и поселений, органов местного самоуправления и государственной власти АСМО РА в октябре 2011 года передала в Координационный Совет для включения в резолютивную часть заседания Совета.

Важным направлением деятельности АСМО РА является работа с официальным сайтом Ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея". В отчетном периоде продолжена деятельность по наполнению сайта различными материалами: отчетами об участии представителей Совета в мероприятиях регионального и федерального уровней,  извещения о планируемых совещаниях, заседаниях и  круглых столах, информация о проводимых конкурсах и грантах, а также другими материалами, относящимися к сфере интересов муниципалитетов республики. Однако, главной задачей сайта исполнительная дирекция Совета считает регулярную публикацию методических материалов: освещение и обзор изменений федерального и регионального законодательства в области местного самоуправления, примеры положительных практик деятельности муниципальных образований и другие материалы, способствующие повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления Республики Адыгея. За отчетный период на сайте размещено 162 материала: отчеты об участии членов Совета в мероприятиях регионального и федерального уровней, решения, резолюции освещаемых мероприятий, обзоры изменений законодательства в области местного самоуправления, необходимые методические материалы, информационные сообщения и др. В течение указанного периода сайт посетило 3212 пользователей, из них только 263-из Республики Адыгея, что свидетельствует о недостаточном использовании ресурса сайта органами местного самоуправления республики, для которых, в первую очередь, сайт и был создан. Ассоциацией будет продолжена деятельность по популяризации официального сайта среди муниципальных образований республики.

В целях мониторинга социально-экономической ситуации и развития местного самоуправления в муниципальных образованиях Республики Адыгея, в 2011 году Советом проведено анкетирование глав муниципальных образований республики. Полученные в результате данные обработаны, составлен отчет, результаты которого будут проанализированы, а также отражены в ежегодном докладе председателя Правления Главе Республики Адыгея «О деятельности ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея»  и состоянии дел в местном самоуправлении за период апрель 2011 – апрель 2012 годов».

В 2012 году были отправлены запросы членам правления  АСМО РА о применении двойных тарифов ФСТ, ответ был получен от главы Тульского городского поселения, все данные обработаны и будут применены в дальнейшей работе Ассоциации.

Исполнительная дирекция Совета и в дальнейшем намерена проводить деятельность, направленную на укрепление и развитие местного самоуправления в Республике Адыгея согласно плану работы, утвержденному Правлением Ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея".

Руководство Республики Адыгея уделяет самое пристальное внимание инвестиционной привлекательности региона, что в конечном счете позитивно отзывается на развитии экономики в Адыгее, а значит позитивном развитии муниципальных образований. Так, в 2011 году в республике реализовывались девять инвестиционных проектов на общую сумму более 20 млрд. рублей. Это и развитие индустрии строительных материалов, проекты в сфере АПК, топливно-энергетической отрасли, создание круглогодичного горноклиматического курорта «Лаго-Наки».

В социальной сфере органы государственной власти республики оказывают постоянную и значительную помощь органам местного самоуправления. Все прекрасно помнят, что без финансовой и материальной помощи со стороны республиканских органов управления ликвидация последствий майского (2011г.) паводка не могла бы быть столь оперативной и эффективной. В 2011г. уровень газификации республики природным газом доведен до 80%, в отчетном периоде построены 13 ФАПов в муниципальных образованиях, а всего за 5 лет в здравоохранение республики вложено 11 млрд. рублей. За этот период в Адыгее введено более 534 тыс. кв. м жилья, что в 1,6 раза больше, чем за предыдущие 5 лет. То, что средняя заработная плата выросла почти в 2 раза, а уровень официальной безработицы снизился с 4% до 1,8%, серьезно сказывается на положительной картине социально-психологического климата в муниципальных образованиях. Во главе всех этих процессов, их локомотивом, является Глава Республики Адыгея — Аслан Китович Тхакушинов, за что муниципалы и жители республики ему бесконечно благодарны.

В отчетный период в целях дальнейшего стабильного развития территорий республики Совет продолжает активно взаимодействовать по всем направлениям деятельности с органами государственной власти Республики Адыгея, прежде всего, с профильным Комитетом - Комитетом Республики Адыгея по взаимодействию с органами местного самоуправления.         Важнейшими событиями в дальнейшем развитии взаимодействия муниципального и регионального уровней власти Республики Адыгея явились:

· Подписание 15 апреля 2011 года Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве между Кабинетом Министров Республики Адыгея и Ассоциацией «Совет муниципальных образований Республики Адыгея». В данном Соглашении конкретизированы принципы, формы и способы взаимодействия между сторонами, что, безусловно, положительно скажется на эффективности сотрудничества Совета и исполнительных органов государственной власти Республики Адыгея. Кроме того, распоряжением Кабинета Министров Республики Адыгея от 04 апреля 2011 года №102-р официальным представителем Кабинета Министров Республики Адыгея в Правлении Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» назначен председатель Комитета  Республики Адыгея по взаимодействию с органами местного самоуправления Атажахов З.Д. Постановлением Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея от 20 апреля 2011 года назначен официальный представитель в Правлении Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» Пуклич В. И. - в то время заместитель председателя Комитета Хасэ-Республики Адыгея по законодательству, законности и вопросам местного самоуправления.  

- В июле 2011 года было подписано Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве между Государственным Советом-Хасэ Республики Адыгея и Ассоциацией «Совет муниципальных образований Республики Адыгея». Таким образом, можно с уверенностью говорить о том, что, с принятием Закона Республики Адыгея № 360 "О полномочиях органов государственной власти Республики Адыгея по взаимодействию с ассоциацией "Совет муниципальных образований Республики Адыгея" и подписанием Соглашений о сотрудничестве с Кабинетом Министров и Государственным Советом-Хасэ Республики Адыгея, полностью сложилась законодательная и нормативно-правовая база для осуществления взаимодействия Ассоциации с государственными органами законодательной и исполнительной власти Республики Адыгея, что, безусловно, окажет положительное влияние на развитие местного самоуправления в нашей республике.

Взаимодействие органов местного самоуправления и контрольно-надзорных органов является одним из сложных вопросов для муниципальных образований республики. С целью решения проблем, возникающих при осуществлении данного взаимодействия, проведены межведомственные совещания как на федеральном, так и на региональном уровнях. Председатель Правления Совета принял участие в совещании, посвященному проблемам взаимодействия органов прокуратуры и органов местного самоуправления в Южном и Северокавказском федеральных округах в г. Волгограде. Следует отметить, что предложения Ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея" были учтены и отражены в итоговом решении совещания. Материалы указанного совещания размещены на сайте Совета. Аналогичное совещание проведено и на региональном уровне при участии представителей органов власти Республики Адыгея, глав и  председателей представительных органов муниципальных образований республики. 

14 апреля 2011 года в здании Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации состоялось Общее Собрание членов Общероссийского конгресса муниципальных образований. В работе Общего Собрания членов ОКМО также приняли участие представители федеральных органов государственной власти, официальные представители региональных Советов муниципальных образований. Ассоциацию «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» представлял в то время член Правления, председатель Совета народных депутатов МО "Тахтамукайский район" Кравченко В. И. По вопросу о деятельности ОКМО в 2010 году и о приоритетных направлениях деятельности ОКМО в 2011 году выступил Президент Общероссийского конгресса муниципальных образований, председатель Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления Киричук С.М. Также заслушан и утвержден  годовой отчет об исполнении сметы расходов (финансового плана) ОКМО за 2010 год, внесены изменения в органы управления,  рассмотрен вопроса об экспертно-аналитическом обеспечении деятельности органов местного самоуправления.

Как председатель Правления АСМО РА я неоднократно выражал свое несогласие с позицией ОКМО по уплате членских взносов, так как Ассоциации регионов, имея разное количество членов, платят одинаковые взносы. Однако, большинство членов ОКМО нашу позицию в настоящее время не разделяют.

9–11 июня 2011 года в Республике Мордовия прошел II Всероссийский Форум сельских поселений, в работе которого принял участие Председатель Правительства Российской Федерации Путин В. В. Организатором Форума выступило Министерство регионального развития Российской Федерации. В работе Форума также приняли участие Министерство сельского хозяйства РФ, Министерство экономического развития России, Министерство транспорта, Министерство культуры, Министерство здравоохранения и социального развития. Кроме того в Форуме участвовали представители Комитетов по вопросам местного самоуправления Совета Федерации и Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Общероссийского Конгресса муниципальных образований и Всероссийского Совета местного самоуправления. В работе Форума приняло участие 530 делегатов из 65 субъектов Российской Федерации, среди которых большую часть составили главы сельских поселений и депутаты представительных органов сельских поселений, главы муниципальных районов. В качестве официального представителя Ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея" в работе Форума принял участие  в то время член Правления, глава Хатукайского сельского поселения Красногвардейского района Республики Адыгея Алкашев Ю. Б. На Форуме прошло обсуждение основных вопросов развития сельских поселений: развитие инфраструктуры села, проблемы благоустройства сельских территорий, пути и перспективы дальнейшего развития местного самоуправления в сельских поселениях и другие вопросы.

9 июня 2011 года в станице Вешенской Шолоховского района Ростовской области состоялось очередное заседание Координационного Совета ассоциаций муниципальных образований регионов юга России, в котором принял участие  Гуменюк В. А. Председателем Правления Ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея" были внесены следующие предложения по проекту решений Координационного Совета:

- рекомендовать главам субъектов юга России предусмотреть в региональных бюджетах компенсации муниципальным образованиям по выпадающим доходам в связи с переносом сроков уплаты земельного налога и налога на имущество физических лиц;

- обратиться к органам федеральной власти с целью рассмотрения возможности установления розничных цен на электроэнергию, используемую для уличного освещения населенных пунктов, на уровне розничных цен на электроэнергию, реализуемую населению, проживающему в сельской местности.  

В результате данного заседания принята Резолюция участников, принят ряд решений.

В июле 2011 года председатель Правления Совета Гуменюк В. А.  и член Правления Алкашев Ю.Б., были включены в состав организованного Совета по вопросам местного самоуправления при полномочном представителе Президента РФ в Южном федеральном округе. Ассоциацией "Совет муниципальных образований Республики Адыгея" разработан  ряд предложений, которые могут быть вынесены для обсуждения на данном заседании (в том числе направлены предложения, полученные Советом от МО "Теучежский район", МО "Тлюстенхабльское городское поселение", МО "Тульское городское поселение"). Однако, заседание Совета не состоялось. 

11 июля 2011 года, во исполнение решения IX Собрания Ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея", Советом направлено обращение Президенту Российской Федерации Медведеву Д. А. по вопросу установления тарифов на электроэнергию, используемую для нужд уличного освещения. 2 августа 2011 года в Совет поступил ответ из администрации Президента РФ, что обращение направлено в министерство регионального развития РФ в соответствии с компетенцией по разрешению поставленных в нем вопросов,   а 7 сентября 2011 года пришел ответ из Минрегиона за подписью директора департамента жилищно-коммунального хозяйства Булгаковой И. А., в котором сказано, что, в соответствии с действующим законодательством, услуги по наружному освещению не подлежат государственному регулированию, а расходы на содержание и эксплуатацию объектов наружного освещения должны возмещаться за счет средств, предусмотренных на эти цели в бюджете соответствующего уровня.  

Примером недопонимания некоторыми федеральными структурами интересов местного самоуправления может послужить письмо ФНС РФ от 13.08.2011г. №ПА-4-1-13596 «О налогообложении имущества составляющего домовладение», где, по мнению Минфина РФ, налогообложение должно производиться отдельно в отношении каждого объекта, входящего в состав домовладения, и только при  наличии права собственности на такой объект. То есть пока в центре не прислушались, в том числе, и к мнению АСМО РА о необходимости налогообложения имущества вне зависимости от государственной регистрации по данным органов местного самоуправления либо об обязательной регистрации имущества.

Также следует отметить, что в августе 2011 года Советом было поддержано  обращение ОКМО в Федеральную налоговую службу Российской Федерации с просьбой об отмене требования о проведении инвентаризации информационного ресурса КЛАДР (классификатор адресов Российской Федерации) до 01.10.2011 года органами местного самоуправления. 

Кроме того, в августе 2011 года поступило 2 ответа на инициативу Ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея" по установлению в Российской Федерации профессионального праздника - "дня муниципального работника" без предоставления выходного дня. (вх.№107 от 09.08.2011 г. и №119 от 26.08.2011г.). Согласно полученной информации, Министерством регионального развития Российской Федерации совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти внесен на рассмотрение Правительства Российской Федерации проект указа Президента Российской Федерации об установлении Дня местного самоуправления (изменение названия связано с тем, что, по мнению Минрегиона, установление Дня местного самоуправления, а не профессионального праздника, позволит отмечать этот день не только лицам, непосредственно занятым в органах местного самоуправления, но и органам ТОС, заинтересованным представителям общественных организаций, научно-экспертного сообщества, специализированных средств массовой информации, а также активно к проблематике местного самоуправления жителей муниципальных образований).  

28-29 октября 2011 года на территории Кабардино-Балкарской Республики состоялось очередное заседание Координационного Совета. Совет муниципальных образований Республики Адыгея представлял председатель Правления Ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея". Среди рассматриваемых участниками вопросов повестки заседания получили широкое обсуждение задачи и проблемы органов местного самоуправления сельских поселений в сфере жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства, а также предложения региональных Советов по внесению изменений и дополнений в действующее законодательство по вопросам местного самоуправления. По каждому из указанных вопросов выступил  Гуменюк В. А. Он рассказал участникам заседания о работе органов местного самоуправления Республики Адыгея в решении проблемных вопросов в сфере ЖКХ. Также председателем АСМО РА внесен ряд существенных предложений, подготовленных Ассоциацией , по внесению изменений в действующее законодательство в сфере местного самоуправления, подавляющее большинство из которых было единогласно поддержано участниками мероприятия и внесено в итоговую резолюцию заседания для последующей передачи в Общероссийский Конгресс муниципальных образований. в ходе рабочего визита в Кабардино-Балкарскую Республику участники Координационного Совета - представители Республики Адыгея - побывали в Урванском районе и его административном центре - городе Нарткала, где прошли многочисленные встречи с представителями местного муниципального сообщества. Подробный отчет о рабочей командировке, а также материалы пленарного заседания размещены на официальном сайте Ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея". 

Также следует отметить, что в феврале 2012 года Советом было принят план работы Координационного совета Юга.

Деятельность в составе Координационного Совета будет продолжена и в дальнейшем.

Важным направлением деятельности Ассоциации является взаимодействие с федеральными, региональными и муниципальными средствами массовой информации. В течение отчетного периода исполнительной дирекцией Ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея" предоставлялись запрашиваемые материалы для дальнейшего использования при подготовке публикаций в журнале "Муниципальная Россия"-официальном печатном органе Общероссийского Конгресса муниципальных образований. Информация о проводимых мероприятиях публикуется в региональных и муниципальных печатных изданиях. В целях более широкого освещения деятельности октябре 2011 года председатель Правления Ассоциации  "Совет муниципальных образований Республики Адыгея" В.А. Гуменюк дал интервью региональному представительству газеты "Аргументы и Факты" в Республике Адыгея (№42 от 19 октября 2011 года), где рассказал о взаимодействии с органами государственной власти и о развитии местного самоуправления в Республике Адыгея в целом.

Следует отметить также статьи членов Правления: председателя Совета народных депутатов города Майкопа В.Н. Николаева в журнале «Муниципальная Россия», главы Тульского городского поселения П.В. Домашева в газете «Советская Адыгея», исполнительного директора Ассоциации Г.Р. Тхайцухова в «Вестнике ОКМО».

В заключении отчета следует сказать о наиболее наболевших проблемах местного самоуправления Республики. И надо начать с себя.

Правление Ассоциации за отчетный период не смогло выполнить следующие задачи:

· активизировать работу по обмену положительным опытом среди муниципальных образований;

· проведение учебно-методических семинаров с участием представителей министерств и ведомств Республики;

· наполнить выполнение пунктов соглашений с Кабинетом Министров РА и Госсоветом-Хасэ РА конкретным содержанием;

· из-за пассивности ряда членов Правления систематически не собирались главы муниципальных образований территорий с целью обсуждения общих задач, проблем и вопросов к Правлению.

В то же время члены Совета, главы муниципальных образований, в большинстве своем пассивно относились к выполнению своих уставных обязанностей. Об этом свидетельствует тот факт, что 36 муниципальных образования не заплатили членские взносы в Ассоциацию за 2012 год. Некоторые главы игнорируют запросы Правления АСМО РА, не понимая того, что только сообща, опираясь на повсеместный анализ можно добиться положительного результата.

Муниципалы Адыгеи, несмотря на неоднократные призывы и стимулы для участия, отказались в 2011 году принимать участие во Всероссийском конкурсе муниципальных образований.

Но есть и положительные примеры. Так например, глава Афипсипского сельского поселения Миш Мадин Хазретович, глава Энемского городского поселения Хатко Хизир Нурбиевич, глава Хатукайского сельского поселения Алкашев Юсуф Байзетович, глава Дукмасовского сельского поселения Шикенин Василий Петрович, глава Сергиевского сельского поселения Щульцев Виктор Николаевич, глава Майкопского района Ковалев Евгений Алексеевич, глава Айрюмовского сельского поселения Захаров Василий Иванович, глава Краснооктябрьского сельского поселения Сычев Иван Николаевич и многие другие работают на постоянной основе с Правлением Ассоциации. Особую благодарность по праву заслужили руководители города Майкопа — глава муниципального образования Черниченко Михаил Николаевич, председатель городского Совета народных депутатов Николаев Вадим Николаевич, которые откликаются на любой вопрос, поставленный Ассоциацией.

Одной из серьезнейших проблем,стоящих перед муниципальными образованиями, по прежнему, является отсутствие достаточных финансовых средств для реализации собственных полномочий. По сведениям Счетной палаты в Российской Федерации лишь 2,5 % муниципальных образований могут обеспечить свои расходные бюджетные обязательства полностью за счет собственных налоговых и не налоговых доходов.

Значительную долю в доходах местных бюджетов составляют межбюджетные трансферты, что ограничивает финансовую самостоятельность муниципальных образований и ставит их финансовое положение в зависимость от размеров финансовой помощи из бюджетов вышестоящего уровня.

Положение в муниципальных образованиях поселенческого уровня еще более плачевно. По данным Минфина России в бюджетах городских округов аккумулируется 64,1% налоговых доходов, в бюджетах муниципальных районов- 26% и лишь 9,9% - в бюджетах поселений.

В 2009 г. утратило силу постановление Правительства РФ от 15.12.1999г. № 1394 «О федеральной целевой программе государственной поддержки развития муниципальных образований и создания условий для реализации конституционных полномочий местного самоуправления», срок реализации которой был первоначально установлен до 2014 года. 

Таким образом, решение вопроса об увеличении доходной базы местных бюджетов и создание стимулов для органов местного самоуправления к наращиванию экономического потенциала муниципальных образований является кардинальным условием для обеспечения устойчивого и комлексного социально-экономического развития муниципальных образований.

Муниципалы России, в том числе и Адыгеи, с нетерпением ждут перемен в межбюджетных отношениях и перераспределении полномочий, то тесть реальных результатов от работы комиссий под руководством Козака и Хлопонина.

Другой проблемой, вытекающей из первой, является взаимодействие органов местного самоуправления с прокуратурой и другими контрольно-надзорными органами. До сих пор, несмотря на все наши предложения, соглашения о сотрудничестве и взаимодействии с этими органами не заключены. 

На наш взгляд необходимо создать постоянно действующие консультационные советы, в которых представители контролирующих органов государственной власти и муниципального сообщества могли бы обсуждать и корректировать существующие проблемы. В этой работе могла бы помочь АРО ВСМС, где пока отсутствует руководитель.

Следующей проблемой, стоящей перед органами местного самоуправления является переход на электронную форму управления, повышение качества предоставления муниципальных услуг населению. Для успешной реализации данной задачи необходимо обеспечить межведомственное и межуровневое электронное взаимодействие. Однако, анализ показывает, что среди причин трудного внедрения «электронного правительства» на муниципальном уровне отмечены отсутствие квалифицированных кадров, слабая координация мероприятий по переходу на оказание услуг в электронном виде с регионального уровня, недостаток финансирования, разрозненность и несовместимость муниципальных систем и информационных ресурсов.

Серьезной задачей 2012 года для нового состава Правления также является работа с органами государственной власти по созданию муниципальных дорожных фондов, так как одной из особенностей формирования республиканского бюджета в этом году является образование с 1-го января регионального дорожного фонда, а Правительство РФ поставило задачу перед регионами поделиться средствами с муниципалитетами в этом направлении.

Таким образом, эти основные проблемы и пути их решения должны стать основой для работы нашей Ассоциации в следующем периоде. Имеется также ряд других предложений от территорий и конкретных муниципальных образований, которые поступили в адрес Правления АСМО РА и которые приложены к моему Докладу Главе Республики Адыгея А.К.Тхакушинову.

В заключении хочется сказать, что 6 лет моего руководства Ассоциацией, я надеюсь, прошли для муниципального сообщества не зря. Многое было сделано, еще больше задач предстоит решить. Зная потенциал муниципалитетов, позитивное отношение к муниципальной тематике со стороны органов государственной власти республики, я верю, что местное самоуправление в Адыгее что местное самоуправление в Адыгее будет динамично развиваться.

Спасибо всем, с кем пришлось поработать, и удачи в дальнейшей работе!



