О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации

(в части совершенствования законодательства о местном самоуправлении и разграничения полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления)
законопроект № 107234-5
Текст законопроекта к первому чтению
(Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления) 
10.11.2008
Вносится депутатами

Государственной Думы
В.А.Пехтиным, В.С.Тимченко, С.Н.Егоровым, А.В.Сарычевым, А.Е.Локоть, Т.Л.Воложинской
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Российской Федерации 


Статья 1

Пункт 3 части 1 статьи 14 Закона Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (Ведомости СНД и ВС РСФСР, 1991, № 21, ст. 699; Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, №35, ст.3607; 2005, №1, ст. 25) дополнить абзацем следующего содержания:


«Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки, указанных в настоящем пункте.».

Статья 2
Пункт 3 статьи 31 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 года № 12-ФЗ) (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 30, ст. 1797; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 3, ст. 150; 1997, № 47, ст. 5341; 2000, № 30, ст. 3120; 2002, № 7, ст. 631; № 12, ст. 1093; № 26, ст. 2517; 2003, № 2, ст. 163; № 28, ст. 2892; № 50, ст. 4855; 2004, № 10, ст. 835; № 27, ст. 2714; № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25; № 30, ст. 3103, 3111; 2006, № 1, ст. 10; № 29, ст. 3122; 2007, № 1, ст. 21; № 2, ст. 360; № 7, ст. 838; № 17, ст. 1932; № 27, ст. 3215; № 30, ст. 3808; № 43, ст. 5084; № 44, ст. 5280) после слов «органы местного самоуправления» дополнить словами «муниципальных районов и». 

Статья 3
Внести в статью 37 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате от 11 февраля 1993 года № 4462-1 (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 10, ст. 357; Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 45, ст. 4377) следующие изменения:

1) в наименовании слова «поселений» исключить;

2) дополнить частью третьей следующего содержания:

«На межселенных территориях правом осуществления указанных в настоящей статье нотариальных действий обладают глава местной администрации муниципального района и специально уполномоченные должностные лица местного самоуправления муниципального района.». 

Статья 4
В пункте 12 части 1 статьи 6 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 года № 5487-1 (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 33, ст. 1318; Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 2, ст. 167; 2004, № 35, ст. 3607; 2007, № 1, ст. 21) слова «безвозмездное обеспечение» заменить словами «организация безвозмездного обеспечения», слова «обеспечение за плату» заменить словами «обеспечения за плату».

Статья 5
Статью 41 Федерального закона от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 21, ст. 1929) дополнить частью одиннадцатой следующего содержания:

«Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки, указанных в части первой настоящей статьи.».

Статья 6
Пункт 5 статьи 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 22, ст. 2331; 2000, № 1, ст. 12; № 26, ст. 2729; 2002, № 19, ст. 1794; 2003, № 46, ст. 4437; 2004, № 18, ст. 1687; № 35, ст. 3607; 2006, № 1, ст. 1; № 29, ст. 3122; № 43, ст. 4415; № 50, ст. 5281) признать утратившим силу.

Статья 7
Пункт 2 статьи 611 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3823; 2003, № 52, ст. 5038; 2004, № 34, ст. 3535; 2005, № 27, ст. 2717; № 52, ст. 5572; 2006, № 43, ст. 4412; № 52, ст. 5503; 2007, № 18, ст. 2117) дополнить абзацем следующего содержания:

«за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления муниципального района, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий.».
Статья 8
Пункт 2 статьи 18 Федерального закона от 17 сентября 1998 года № 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 38, ст. 4736) дополнить абзацем следующего содержания:

«Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки, указанных в пункте втором настоящей статьи.».

Статья 9
Статью 6 Федерального закона от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 14, ст. 1650; 2003, № 2, ст. 167; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 19, ст. 1752) дополнить абзацем следующего содержания:

«содержание и эксплуатация скотомогильников (биотермических ям), за исключением находящихся в федеральной, муниципальной собственности или собственности юридических лиц.».

Статья 10
Пункт 3 статьи 25 Федеральный закон от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 26, ст. 3177) дополнить абзацами  следующего содержания:

«Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления муниципального района и городского округа полномочиями по осуществлению деятельности, связанной с перевозкой между субъектами Российской Федерации, а также в пределах территорий государств - участников Содружества Независимых Государств несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений.

В случае наделения органов местного самоуправления муниципального района и городского округа указанными полномочиями, такую перевозку осуществляет орган местного самоуправления того муниципального образования, на территории которого обнаружен несовершеннолетний.».

Статья 11
В подпункте 12 пункта 2 статьи 263  Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 18 октября 1999 года, № 42, ст. 5005) слово «внутренним» исключить.

Статья 12
Внести в Федеральный закон от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 17 декабря 2001 года, № 51, ст. 4831) следующие изменения:

1) пункт 4 статьи 7 признать утратившим силу;

2) дополнить статьей 71 следующего содержания:

«Статья 71. Условия предоставления пенсий государственным 

                     служащим субъектов Российской Федерации и 

                     муниципальным служащим

1. Условия предоставления государственным служащим субъектов Российской Федерации и муниципальным служащим права на пенсию за выслугу лет за счет средств субъектов Российской Федерации и средств органов местного самоуправления могут определяться законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и актами органов местного самоуправления.

2. Пенсия за выслугу лет государственным служащим субъекта Российской Федерации, муниципальным служащим может рассчитываться, начисляться и выплачиваться  территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации в случае заключения органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления соответствующего соглашения с Пенсионным фондом Российской Федерации. В указанном случае пенсии рассчитываются, начисляются и выплачиваются на основании сведений, представленных Пенсионному фонду Российской Федерации органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.».

Статья 13
Пункт 1 статьи 17 Федерального закона от 25 апреля 2002 года № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 18, ст. 1720) дополнить абзацем следующего содержания:

«Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов полномочиями по выплате инвалидам компенсации страховых премий по договору обязательного страхования, установленной настоящей статьей.».

Статья 14
Внести в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 40, ст. 3822) следующие изменения:

1) главу 2 дополнить статьей 132 следующего содержания:

 «Статья 132. Создание вновь образованных поселений 

                        на межселенных территориях

1. Создание вновь образованных поселений допускается на межселенных территориях и осуществляется законами субъектов Российской Федерации.

В случае выдвижения на сходе граждан, проживающих в населенном пункте, расположенном на межселенной территории, инициативы, о создании вновь образованного поселения, такая инициатива оформляется решением схода граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте. 

2. Создание вновь образованных поселений на межселенных территориях осуществляется с согласия населения, проживающего на территории вновь образуемого поселения, выраженного путем голосования, предусмотренного частью 3 статьи 24 настоящего Федерального закона, либо на сходе граждан, а также с учетом мнения населения муниципального района, выраженного представительным органом соответствующего муниципального района.

Закон субъекта Российской Федерации о создании вновь образованного поселения на межселенных территориях не должен вступать в силу в период избирательной кампании по выборам органа местного самоуправления муниципального района, в период кампании местного референдума.»;

2) часть 1 статьи 151 дополнить пунктом 7 следующего содержания:

«7) создание муниципальных образовательных учреждений высшего профессионального образования.»;

3) часть 1 статьи 16 дополнить пунктом 38 следующего содержания:

«38) осуществление муниципального лесного контроля и надзора.»;

4) в статье 34:

а) часть 5 изложить в следующей редакции:

«5. Структура органов местного самоуправления в случае создания на межселенных территориях вновь образованного поселения или в случае преобразования существующего муниципального образования, за исключением случая объединения поселения с городским округом, определяется населением на местном референдуме (в муниципальном образовании с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек - на сходе граждан) или представительным органом муниципального образования и закрепляется в уставе муниципального образования.

Проведение местного референдума или схода граждан по вопросу определения структуры органов местного самоуправления вновь образованного на межселенной территории поселения или преобразованного муниципального образования обеспечивают органы государственной власти субъекта Российской Федерации при наличии соответствующей инициативы жителей вновь образованного муниципального образования.

Местный референдум по вопросу определения структуры органов местного самоуправления вновь образованного на межселенной территории поселения или преобразованного муниципального образования проводится в случае, если в течение одного месяца со дня вступления в силу закона субъекта Российской Федерации об установлении границ соответствующего муниципального образования с инициативой о проведении местного референдума выступила группа жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом, которая образована в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации о проведении местного референдума. Указанная группа должна организовать сбор подписей жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом, в количестве не менее 3 процентов от их общей численности и представить подписные листы в избирательную комиссию субъекта Российской Федерации в порядке и сроки, которые установлены федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации о проведении местного референдума. Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации формирует избирательную комиссию муниципального образования, которая проверяет подлинность собранных подписей, назначает дату проведения местного референдума, а также осуществляет иные предусмотренные настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними законами субъектов Российской Федерации полномочия избирательной комиссии муниципального образования по проведению местного референдума. Полномочия избирательной комиссии муниципального образования могут возлагаться на территориальную избирательную комиссию в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Полномочия местной администрации по материально-техническому обеспечению проведения местного референдума осуществляет исполнительный орган государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации.

При отсутствии предусмотренной настоящим Федеральным законом инициативы граждан о проведении местного референдума  структура органов местного самоуправления определяется представительным органом вновь образованного на межселенных территориях поселения или преобразованного муниципального образования после его избрания.

Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации формирует избирательную комиссию муниципального образования, которая назначает выборы представительного органа соответствующего муниципального образования, а также осуществляет иные предусмотренные настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними законами субъектов Российской Федерации полномочия избирательной комиссии муниципального образования по проведению выборов. Полномочия избирательной комиссии муниципального образования могут возлагаться на территориальную избирательную комиссию в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Материально-техническое обеспечение проведения выборов представительного органа муниципального образования осуществляет исполнительный орган государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации.»;

б) часть 8 изложить в следующей редакции:

«8. Правовой акт представительного органа муниципального образования об изменении порядка формирования органов местного самоуправления вступает в силу не ранее чем по истечении срока полномочий указанных органов местного самоуправления.»;

5) в статье 35:

а) часть 5 дополнить абзацем следующего содержания:

«В случае принятия в порядке, установленном настоящей частью, решения о формировании представительного органа муниципального района в соответствии с пунктом 1 части 4 настоящей статьи выборы в представительный орган муниципального района не назначаются.»;

б) в части 9 слово «обладает» заменить словами «в соответствии с уставом муниципального образования может быть наделен»;

6) в пункте 13 статьи 36 слово «сельским» исключить;

7) в статье 43:

а) в пункте 3 части 1 слова «постановления и распоряжения главы местной администрации,» заменить словами «местной администрации и»;

б) часть 4 после слов «или постановления и распоряжения» дополнить словами «местной администрации»;

в) часть 6 после слова «постановления» дополнить словами «местной администрации», после слова «распоряжения» дополнить словами «местной администрации»; 

8) в пункте 8 части 1 статьи 44 слова «порядок отзыва» заменить словами «процедура отзыва»;

9) в части 1 статьи 48 слова «приостановлено органами местного самоуправления и должностными» заменить словами «приостановлено органами местного самоуправления или должностными», после слов «принявшими (издавшими)     соответствующий      муниципальный правовой 
акт,» дополнить словами «а в случае упразднения таких органов или соответствующих должностей, либо изменения перечня полномочий указанных органов или должностных лиц - органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, к полномочиям которых на момент отмены или приостановления действия муниципального правового акта отнесено принятие (издание) соответствующего муниципального правового акта, а также»;

10) статью 51 дополнить частью 5 следующего содержания:

«5. Органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.»;

11) часть 1 статьи 66 дополнить абзацем следующего содержания:

«Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации по их взаимодействию с советами муниципальных образований субъектов Российской Федерации определяются законами субъектов Российской Федерации в соответствии с настоящим федеральным законом.»;
12) в статье 85: 

а) в пункте 3 части 1 слова «В переходный период до регистрации права собственности на указанное имущество органы местного самоуправления вправе безвозмездно использовать указанное имущество для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения» заменить словами «С момента принятия решения о передаче указанного имущества до возникновения права собственности на передаваемое имущество  органы местного самоуправления, а также находящиеся в их ведении муниципальные унитарные предприятия и муниципальные учреждения, за которыми подлежит закреплению указанное имущество, вправе безвозмездно использовать такое  имущество для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения»;

б) в части 3 цифры «2009» заменить цифрами «2012»;

в) в пункте 3 части 7 слова «В переходный период до регистрации права собственности на указанное имущество органы местного самоуправления вправе безвозмездно использовать указанное имущество для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения» заменить словами «С момента принятия решения о передаче указанного имущества до возникновения права собственности на передаваемое имущество органы местного самоуправления, а также находящиеся в их ведении муниципальные унитарные предприятия и муниципальные учреждения, за которыми подлежит закреплению указанное имущество, вправе безвозмездно использовать такое имущество для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения»;

г) в пункте 3 части 8 слова «В переходный период до регистрации права собственности на указанное имущество федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе безвозмездно использовать указанное имущество для исполнения полномочий по предметам ведения Российской Федерации, субъектов Российской Федерации» заменить словами «С момента принятия решения о передаче указанного имущества до возникновения права собственности на передаваемое имущество федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, а также находящиеся в их ведении государственные унитарные предприятия и государственные учреждения, за которыми подлежит закреплению указанное имущество, вправе безвозмездно использовать такое имущество для исполнения полномочий по предметам ведения Российской Федерации, субъектов Российской Федерации».
Статья 15
Пункт 111 статьи 154 Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный        закон          «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25; № 40, ст. 3985; 2006, № 1, ст. 10; № 44, ст. 4537; 2007, № 1, ст. 21)  после абзаца седьмого дополнить абзацем следующего содержания:

«муниципальными образованиями, созданными до вступления в силу главы 12  Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».».

Статья 16 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Президент
Российской Федерации
Пояснительная записка к законопроекту

(Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления) 
13.10.2008
Приложение 1

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений 
в некоторые законодательные акты Российской Федерации»
Проект федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (далее - Законопроект) направлен на совершенствование федерального законодательства в части организации местного самоуправления, уточнения и конкретизации отдельных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также расширения возможностей органов государственной власти субъектов Российской Федерации по наделению законами субъектов Российской Федерации органов местного самоуправления полномочиями, переданными федеральными законами органам государственной власти субъектов Российской Федерации («субделегированию» полномочий).   

Анализ правоприменительной практики, решений Конституционного Суда Российской Федерации, а также поступивших от федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления предложений по совершенствованию федерального законодательства, позволил выявить положения законодательных актов Российской Федерации, нуждающиеся в уточнении и доработке. 
Законопроект состоит из 17 статей и вносит изменения в 16 законодательных актов Российской Федерации.

В статье 1 Законопроекта предусматривается внесение изменений в Закон Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», направленных на закрепление возможности органов государственной власти субъектов Российской Федерации  наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления полномочиями по предоставлению отдельных мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг, переданными с федерального уровня на уровень субъектов Российской Федерации.  


Внесение указанных изменений обусловлено тем, что более чем в половине субъектов Российской Федерации полномочия по предоставлению мер социальной поддержки делегированы органам местного самоуправления. В этих условиях передача полномочий с федерального уровня органам государственной власти субъектов Российской Федерации без права «субделегирования» таких полномочий, то есть их передачи органам местного самоуправления, приводит к параллельному сосуществованию двух систем организации предоставления мер социальной поддержки населения и существенному росту расходов бюджетов субъектов Российской Федерации на администрирование указанных полномочий.     

Кроме того, закрепление права органов государственной власти субъектов Российской Федерации передавать органам местного самоуправления полномочия Российской Федерации по предоставлению мер социальной поддержки позволит более оперативно решать данные вопросы на уровне, наиболее приближенном к населению.

В статье 2 Законопроекта предусматривается внесение изменений в Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании», согласно которым закрепляется право органов местного самоуправления муниципальных районов на создание, реорганизацию и ликвидацию муниципальных высших учебных заведений. 

Данное изменение направлено на расширение возможностей для полноценной реализации части 3 статьи 43 Конституции Российской Федерации, согласно которой каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в государственном или муниципальном образовательном учреждении. 

Статьей 3  Законопроекта предусматривается внесение изменения в статью 37 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате от 11 февраля 1993 года № 4462-1.

Федеральным законом от 29 декабря 2006 года № 258-ФЗ правом осуществления ряда нотариальных действий при отсутствии в поселении нотариуса были наделены глава местной администрации поселения и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления поселения. Практика показывает, что полномочиями по совершению аналогичных действий на межселенных территориях следует наделить глав местных администраций муниципальных районов и специально уполномоченных должностных лиц местного самоуправления муниципального района. Предлагается соответствующее положение включить в статью 37 Основ и скорректировать в связи с этим  наименование указанной статьи.

В статье 4 Законопроекта предусматривается внесение изменений в Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 года № 5487-1, направленные на уточнение полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации по обеспечению организаций здравоохранения донорской кровью и ее компонентами.

В действующей редакции Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан указанное полномочие сформулировано как «безвозмездное обеспечение организаций здравоохранения, находящихся в ведении субъекта Российской Федерации, и муниципальных организаций здравоохранения донорской кровью и ее компонентами, а также обеспечение за плату иных организаций здравоохранения донорской кровью и ее компонентами». В Законопроекте предлагается говорить не о непосредственном обеспечении организаций здравоохранения донорской кровью, а об организации обеспечения, учитывая, что в этом случае органы государственной власти субъекта Российской Федерации смогут сами выбрать оптимальную форму обеспечения организаций здравоохранения донорской кровью и ее компонентами.   

Статьей 5 Законопроекта предлагается внести изменения в статью 41 Федерального закона от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», дополнив ее положением, позволяющим органам государственной власти субъектов Российской Федерации наделять органы местного самоуправления переданными субъектам Российской Федерации для осуществления полномочия Российской Федерации по назначению и выплате единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью, единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву. 

В статье 6 Законопроекта предусматривается внесение изменений в Федеральный закон от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», направленных на снятие ограничений, установленных указанным Федеральным законом для органов местного самоуправления в части распоряжения муниципальным жилищным фондом.   

Статьей 7 Законопроекта предлагается  внести изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации. 

Учитывая предлагаемые статьей 6 Законопроекта изменения в Основы законодательства о нотариате от 11 февраля 1993 года № 4462-1, наделяющие главу местной администрации местного района и специально уполномоченных должностных лиц местного района правом совершения нотариальных действий на межселенных территориях, предлагается установить, что государственная пошлина, взимаемая за совершение таких действий, зачисляется в бюджеты муниципальных районов. 

В статье 8 Законопроекта предусматривается внесение изменений в Федеральный закон от 17 сентября 1998 года № 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней»», направленных на закрепление возможности органов государственной власти субъектов Российской Федерации наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления полномочиями по предоставлению отдельных мер социальной поддержки, переданными с федерального уровня на уровень субъектов Российской Федерации.  

В статье 9 Законопроекта предусматривается внесение изменений в Федеральный закон от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», направленных на уточнение перечня полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения. 

В частности, предлагается закрепить за органами государственной власти субъектов Российской Федерации полномочия по содержанию и эксплуатации скотомогильников (биотермических ям), в том числе в целях исключения практики возложения на органы местного самоуправления ответственности за содержание и эксплуатацию скотомогильников (биотермических ям), не имеющих собственника.

Статья 10 Законопроекта предусматривает внесение изменений в пункт 3 статьи 25 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», направленных на закрепление возможности органов государственной власти субъектов Российской Федерации наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления полномочиями по осуществлению деятельности, связанной с перевозкой между субъектами Российской Федерации, а также в пределах территорий государств - участников Содружества Независимых Государств несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений, переданными с федерального уровня на уровень субъектов Российской Федерации.  

В статье 11 Законопроекта предусматривается внесение изменения в Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», направленного на уточнение отдельных полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемых данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (в частности, закрепление возможности организации пригородного и межмуниципального транспортного обслуживания населения не только во внутренних водах, но и в территориальном море).     

В статье 12 Законопроекта предусматривается внесение изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации, предусматривающих освобождение органов государственной власти и органов местного самоуправления при рассмотрении дел, связанных с безвозмездной передачей имущества, от уплаты государственной пошлины по делам, рассматриваемым в арбитражных судах. 

Данное изменение обусловлено тем, что в процессе разграничения полномочий нередко возникают спорные ситуации, которые разрешаются в суде. При этом оплата государственной пошлины в размерах, установленных действующим законодательством, влечет дополнительные расходы бюджетов субъектов Федерации и местных бюджетов, что вряд ли может быть признано обоснованным с учетом публично-правового основания приобретения права собственности на передаваемое имущество, целевого характера передаваемого имущества (для осуществления соответствующих полномочий) и безвозмездного характера передачи такого имущества. 

В статье 13 Законопроекта предлагается внести изменения в Федеральный закон от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», направленные на совершенствование порядка выплаты пенсий за выслугу лет государственным гражданским служащим субъектов Российской Федерации и муниципальным служащим.

Пенсии за выслугу лет указанным категориям граждан в настоящее время устанавливаются и выплачиваются за счет средств соответственно бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления. Учитывая, что такие пенсии устанавливаются к трудовым пенсиями, выплачиваемым и рассчитываемым Пенсионным фондом Российской Федерации, создание отдельных региональных или муниципальных структур, занимающихся расчетом и выплатой пенсий за выслугу лет государственным гражданским служащим субъектов Российской Федерации или муниципальным служащим, в большинстве случаев не является целесообразным. Законопроектом предлагается закрепить право Пенсионного фонда Российской Федерации и органов государственной власти субъектов  Российской Федерации, органов местного самоуправления заключать соглашения, в силу которых соответствующие пенсии рассчитываются, начисляются и выплачиваются территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации на основании сведений, представленных органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.

В статье 14 Законопроекта предусматривается внесение изменений в Федеральный закон от 25 апреля 2002 года № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств», направленных на закрепление возможности органов государственной власти субъектов Российской Федерации наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления отдельными полномочиями по выплате инвалидам компенсации страховых премий по договору обязательного страхования, переданными с федерального уровня на уровень субъектов Российской Федерации.  

В статье 15 Законопроекта предусматривается внесение изменений в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), среди которых следует отметить следующие: 

     - установление порядка создания вновь образованных муниципальных образований на межселенных территориях, а также регламентация вопросов определения структуры органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования на межселенной территории; 
- дополнение перечня вопросов местного значения городского округа осуществлением муниципального лесного контроля и надзора;

- закрепление права органов местного самоуправления муниципальных районов на создание муниципальных образовательных учреждений высшего профессионального образования;

- установление основ процедуры отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления по инициативе высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта РФ; 

- закрепление положения, согласно которому глава муниципального образования, избранный представительным органом муниципального образования из своего состава, может быть отозван исключительно по решению данного представительного органа, а также процедур такого отзыва;

- установление правил отмены или приостановления действия муниципального правового акта в случае упразднения органов местного самоуправления или должностей соответствующих должностных лиц, либо изменения перечня полномочий указанных органов или должностных лиц; 

- продление срока описания и утверждения границ муниципальных образований в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства до 1 января 2012 года.

 Кроме того, в Законопроекте устанавливается, что полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации по их взаимодействию с советами муниципальных образований субъектов РФ определяются законами субъектов РФ в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ.
В статье 16 Законопроекта предусматривается внесение изменения в статью 154 Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  

Данное изменение направлено на включение муниципальных образований, созданных до вступления в силу главы 12 Федерального закона № 131-ФЗ, в число субъектов, между которыми осуществляется разграничение имущества, находящегося в муниципальной собственности, в порядке, установленном пунктом 11.1 статьи 154 указанного Федерального закона.   

В статье 17 содержится положение о вступлении в силу данного Федерального закона. В соответствии с этим положением, Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Решение Комитета

(Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления) 
13.10.2008
О проекте  федерального закона  № 107234-5
"О  внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации"(в части совершенствования законодательства о местном самоуправлении и разграничения полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления),
внесенном депутатами Государственной Думы 

В.А.Пехтиным, В.С.Тимченко, С.Н.Егоровым, 

А.В.Сарычевым, А.Е.Локоть, Т.Л.Воложинской 

Рассмотрев и обсудив проект федерального закона  № 107234-5 "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации" (в части совершенствования законодательства о местном самоуправлении и разграничения полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления), внесенный депутатами Государственной Думы В.А.Пехтиным, В.С.Тимченко, С.Н.Егоровым, А.В.Сарычевым, А.Е.Локоть, Т.Л.Воложинской, Комитет  Государственной   Думы  по   вопросам местного самоуправления  р е ш и л:

1. Признать проект федерального закона № 107234-5 "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации" (в части совершенствования законодательства о местном самоуправлении и разграничения полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления), внесенный депутатами Государственной Думы В.А.Пехтиным, В.С.Тимченко, С.Н.Егоровым, А.В.Сарычевым, А.Е.Локоть, Т.Л.Воложинской,  соответствующим требованиям статьи 104 Конституции Российской Федерации и статьи 105 Регламента Государственной Думы.

2. Внести      в  Совет    Государственной   Думы  указанный законопроект.

3. Просить Совет Государственной Думы направить проект указанного федерального закона Президенту Российской Федерации, в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, в комитеты Государственной Думы, комиссию Государственной Думы по мандатным вопросам и вопросам депутатской этики, во фракции в Государственной Думе, Правительство Российской Федерации, законодательные (представительные) и высшие исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов, замечаний и предложений, а также в Правовое управление Аппарата Государственной Думы для подготовки заключения.

4. Просить Совет Государственной Думы назначить Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления ответственным в работе над законопроектом.

5. Просить Совет Государственной Думы определить срок для представления замечаний и предложений до 14 ноября 2008 года.

6. Назначить ответственными в работе над законопроектом председателя Комитета В.С.Тимченко и  ведущего советника аппарата Комитета Л.И.Мускееву.

Председатель Комитета                                                                  В.С.Тимченко                            

Заключение Правового управления 





30.10.2008
Комитет Государственной Думы

по вопросам местного

самоуправления

По поручению Совета 

Государственной Думы

от 14 октября 2008 г.

(протокол № 56, пункт 70)

Заключение

по проекту федерального закона № 107234-5 «О внесении изменений

в некоторые законодательные акты Российской Федерации»,

внесенному депутатами Государственной Думы В.А.Пехтиным,

В.С.Тимченко, С.Н.Егоровым, А.В.Сарычевым и др.

(первое чтение)

Законопроектом предлагаются изменения в Закон Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (статья 1),  федеральные законы «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (статья 5), «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней» (статья 8), «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (статья 10), «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (статья 13), согласно которым устанавливается возможность наделения органов местного самоуправления рядом полномочий, которые Российская Федерация уже передала для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации. Полагаем, что при возможности наделения органов местного самоуправления определенными полномочиями должен создаваться надлежащий правовой механизм контроля исполнения полномочий Российской Федерации. Вместе с тем, из положений изменяемых законодательных актов Российской Федерации и положений законопроекта неясно, могут ли законы субъектов Российской Федерации устанавливать случаи изъятия соответствующих полномочий у органов местного самоуправления, например, при их ненадлежащем исполнении. 

Изменение пункта 3 статьи 31 Закона Российской Федерации «Об образовании» (статья 2 проекта) и дополнение части 1 статьи 151 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (пункт 2 статьи 14 проекта), предоставляющие органам местного самоуправления муниципальных районов право на создание, реорганизацию и ликвидацию муниципальных высших учебных заведений, требуют согласования с положениями Федерального закона «О высшем и послевузовском профессиональном образовании», которые касаются вопросов создания муниципальных высших учебных заведений и осуществления ими деятельности (например, в абзац третий пункта 2 статьи 10, подпункт 3 пункта 4 статьи 12,   пункт 2 статьи 21, пункты 1 и 3 статьи 28, пункт 2 статьи 33).
Статьей 12 законопроекта признается утратившим силу пункт 4 статьи 7 Федерального закона «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», в котором лишь оговариваются условия пенсионного обеспечения  государственных служащих субъектов Российской Федерации и муниципальных служащих, и в указанный Федеральный закон вводится самостоятельная статья по этому вопросу (статья 71). Однако указанные категории служащих не отнесены к кругу лиц, имеющих право на пенсию по государственному пенсионному обеспечению (статья 4 данного Федерального закона), в связи с чем вопрос о введении в структуру этого Федерального закона самостоятельной статьи по вопросу пенсионного обеспечения государственных служащих субъектов Российской Федерации и муниципальных служащих требует дополнительного обсуждения.

Полагаем, что  пункт  2  проектируемой новой статьи 71 Федерального закона «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (пункт 2 статьи 12 проекта), предусматривающий возможность заключения соглашений между органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления и Пенсионным фондом Российской Федерации, не относится к предмету правового регулирования указанного Федерального закона.

Следует также учитывать, что заключение соглашений о «расчете, начислении и выплате» пенсий за выслугу лет государственным служащим субъектов Российской Федерации и муниципальным служащим территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации должно предусматривать передачу средств в виде межбюджетных трансфертов одним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации (бюджетом субъекта Российской Федерации или местным бюджетом) другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации (бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации - бюджету государственного внебюджетного фонда Российской Федерации). Поэтому предложение о заключении соглашений, передаче средств в виде межбюджетных трансфертов бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации и осуществлении соответствующих расходов, в том числе и в текущем финансовом году исходя из предусмотренного порядка вступления в силу будущего федерального закона, требует внесения соответствующих изменений в Федеральный закон «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годы». 

Исходя из содержания законопроекта (статья 1), а также учитывая, что в соответствии с федеральными законами «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» органы местного самоуправления могут быть наделены полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг, считаем необходимым дополнить законопроект положением о внесении соответствующих изменений и в Федеральный закон «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне».

Отмечаем, что назначение и выплата государственных пособий гражданам, имеющим детей, не являются мерами социальной поддержки, поэтому в статье 5 законопроекта следует слова «полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки, указанных в части первой настоящей статьи» заменить словами «полномочиями, указанными в части первой настоящей статьи».

Статьей 3 проекта предусматривается внесение изменений в статью 37 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате, согласно которым  главам местной  администрации муниципального района и специально уполномоченным должностным лицам местного самоуправления муниципального района предоставляется право  осуществлять  указанные в этой статье нотариальные действия  на межселенных территориях. Указанные положения проекта нуждаются в согласовании с нормами  статей 1, 39, 65 и 66 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате, в которых говорится о совершении определенных нотариальных действий главами местной администрации поселения и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления поселения в случае отсутствия в поселении нотариуса. 

В подпункте «б» пункта 4 статьи 14 проекта часть 8 статьи 34 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» излагается в редакции, согласно которой правовой акт представительного органа муниципального образования об изменении порядка формирования органов местного самоуправления вступает в силу не ранее чем по истечении срока полномочий указанных органов местного самоуправления. При этом не учитывается, что не все органы местного самоуправления формируются на муниципальных выборах (например, местная администрация), а соответственно, и не имеют так называемого «окончания срока полномочий». Кроме того, полагаем, что вопрос о вступлении в силу правового акта об изменении порядка формирования органов местного самоуправления является предметом не статьи 34 Федерального закона, а статьи 44, посвященной уставу муниципального образования.

Нуждаются в уточнении подпункты «б» и «в» пункта 7 статьи 12 проекта, предоставляющие право издания главой муниципального образования и главой местной администрации постановлений и распоряжений местной администрации.

Пункт 11 статьи 12 законопроекта не является предметом статьи 66 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», поскольку организация и деятельность советов муниципальных образований, в том числе и их взаимодействие с органами государственной власти регулируются Федеральным законом «О некоммерческих организациях» (глава VI).
Замечания юридико-технического характера переданы в Комитет в рабочем порядке.

Заместитель начальника

управления







М.В.Деменков

Анчуткина Т.А., 982-20-21; Семенова Л.В.,  692-56-79; 

Солдатов А.С., 692-58-04;  Полатов Ю.Д.,  692-16-38; 

Ефремова О.А.,  692-37-69; Середина Н.Н., 692-98-24; 

Лалаева Ж.Г., 692-7-96

Заключение ответственного комитета 

(Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления) 
10.11.2008
Заключение на проект федерального закона № 107234-5

«О  внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (в части совершенствования законодательства о местном самоуправлении и разграничения полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления), внесенный депутатами Государственной Думы В.А.Пехтиным, В.С.Тимченко, С.Н.Егоровым,

А.В.Сарычевым, А.Е.Локоть, Т.Л.Воложинской К.В.Ветровым, И.П.Горьковой, В.В.Якимовым, М.К.Банщиковым, 
Н.С.Максимовой, Ю.Н.Волковым, В.М.Тарасюком
Проектом федерального закона № 107234-5 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (далее – законопроект) вносятся изменения и дополнения в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», направленные на совершенствование правового регулирования местного самоуправления.  В частности, предусматривается порядок создания вновь образованных поселений на межселенных территориях, корректируется процедура определения структуры органов местного самоуправления во вновь образованных муниципальных образованиях.  Законопроектом предлагается продлить срок описания и утверждения границ муниципальных образований в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства до 1 января 2012 года. 

Вносится изменение в порядок разграничения имущества, предусмотренный Федеральным законом от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием  федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Законопроектом предлагается расширить  возможности органов государственной власти субъектов Российской Федерации по наделению органов местного самоуправления переданными субъектам Российской Федерации отдельными федеральными  полномочиями.

Внесение указанных, а также иных изменений федеральных законов является актуальным и обоснованным. Вместе с тем, отдельные из них требуют доработки. Так, необходимо более конкретно сформулировать изменения в Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении» по вопросу выплаты муниципальным служащим пенсии за выслугу лет. Дополнение Основ законодательства Российской Федерации положением, предоставляющим органам местного самоуправления муниципального района права осуществления отдельных нотариальных действий на межселенных территориях, нуждается в согласовании с другими нормами указанных Основ. 

Полагаем также необходимым дополнить законопроект положением о досрочном прекращении полномочий главы муниципального образования, избранного из состава представительного органа муниципального образования, предусмотрев механизм принятия такого решения.

Представляется целесообразным рассмотреть вопрос о предоставлении органам государственной власти субъектов Российской Федерации права по наделению органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по оказанию мер социальной поддержки гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне. 

Учитывая изложенное, Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления рекомендует Государственной Думе принять в первом чтении проект федерального закона № 107234-5 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».

Председатель Комитета


                                      В.С.Тимченко   

Заключение комитета-соисполнителя

(Комитет Государственной Думы по обороне)




14.11.2008
Утверждено решением Комитета по обороне №30/1 от 10 ноября 2008 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту федерального закона № 107234-5

"О внесении изменений в некоторые законодательные
акты Российской Федерации", внесенному депутатами Государственной Думы В.А.Пехтиным, В.С.Тимченко,

С.Н.Егоровым, А.В.Сарычевым, А.Е.Локоть,

Т.Л.Воложинской, К.В.Ветровым, И.П.Горьковой
Рассмотрев проект федерального закона № 107234-5 "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации", внесенный депутатами Государственной Думы В.А.Пехтиным, В.С.Тимченко, С.Н.Егоровым, А.В.Сарычевым, А.Е.Локоть, Т.Л.Воложинской, К.В.Ветровым, И.П.Горьковой, Комитет Государственной Думы по обороне отмечает:

Статьей 6 законопроекта предлагается признать утратившим силу пункт 5 статьи 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ "О статусе военнослужащих", устанавливающий, что в случае освобождения жилых помещений, занимаемых военнослужащими и совместно проживающими с ними членами их семей, за исключением жилых помещений, находящихся в их собственности, указанные помещения предоставляются другим военнослужащим и членам их семей.

В качестве обоснования такого предложения приводится снятие ограничений, установленных указанным Федеральным законом, для органов местного самоуправления в части распоряжения муниципальным жилищным фондом.

В тоже время пункт 5 статьи 15 Федерального закона "О статусе военнослужащих" распространяется не только на муниципальный, но и на государственный жилищный фонд (Российской Федерации и субъектов Российской Федерации). В этой связи прекращение действия указанной нормы в отношении государственного жилищного фонда также требует обоснования.
На сегодняшний день суммарное поступление жилой площади за выездом военнослужащих только по Минобороны России составляет в среднем 15 тыс. квартир в год.
Указанная жилая площадь учтена в государственном оборонном заказе в разделе "другие источники". Таким образом, несмотря на отсутствие заключения Правительства Российской Федерации по указанному законопроекту, в случае его принятия в предложенной редакции, необходимо будет ежегодно только для Минобороны России дополнительно предусматривать в федеральном бюджете не менее 30 млрд. рублей.

И это в условиях, когда в связи с реализацией утвержденной Президентом Российской Федерации новой конфигурации облика Вооруженных Сил Российской Федерации и предстоящим сокращением офицерского состава на 205 тыс. военнослужащих, для решения жилищных вопросов, планируемых к увольнению военнослужащих в 2009-2010 годах, потребуются дополнительные средства в размере 110 млрд. рублей.

В результате, в 2009-2010 годах Минобороны России на указанные цели необходимы средства в объеме по 85 млрд. рублей в год, что Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" не предусматривается.

Учитывая изложенное, отказ от предусмотренного пунктом 5 статьи 15 Федерального закона "О статусе военнослужащих" условия в настоящее время Комитет считает преждевременным. При этом одним из способов обеспечения согласованности положений Жилищного кодекса Российской Федерации и Федерального закона "О статусе военнослужащих" в вопросах предоставления военнослужащим жилых помещений по договорам социального найма из муниципального жилищного фонда, по нашему мнению, могло бы стать наделение органов местного самоуправления соответствующими государственными полномочиями, как это предусмотрено частью 3 статьи 49 Жилищного кодекса Российской Федерации. Однако это законопроектом также не предлагается.

В целом поддерживая предложенные законопроектом меры по совершенствованию федерального законодательства в части организации местного самоуправления и уточнения отдельных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, изменения, предложенные статьей 6 законопроекта, Комитет Государственной Думы по обороне не поддерживает и считает необходимым при подготовке законопроекта к рассмотрению во втором чтении указанную статью исключить.

С учетом изложенных замечаний Комитет Государственной Думы по обороне рекомендует Государственной Думе принять законопроект в первом чтении.
Председатель Комитета                                                                        В.М.Заварзин
Проект постановления Государственной Думы 

(Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления)
15.12.2007

                                                                        Вносится Комитетом                                                                                                       

                                                                        Государственной  Думы по       

                                                                        вопросам местного самоуправления                                                                                                                    

                                                                                                              Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ДУМЫ
О проекте федерального  закона №  107234-5

«О  внесении изменений в отдельные

законодательные акты  Российской Федерации» 
(«О  внесении изменений в некоторые 
законодательные акты  Российской Федерации») 

Государственная  Дума  Федерального  Собрания  Российской  Федерации  п о с т а н о в л я е т:
1.  Принять во втором чтении проект федерального закона
№ 107234-5 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» с новым наименованием «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

2. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Государственной Думы

         Федерального Собрания  

          Российской Федерации                


  
Текст законопроекта ко второму чтению 

(Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления)
16.12.2008
                                                                                     Проект № 107234-5






                                   во втором чтении
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации 

(О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации) 

Статья 1

Внести в пункт 3 части первой статьи 14 Закона Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-I «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»  (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года № 3061-I) (Ведомости Съезда народных депутатов и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 21, ст. 699; Ведомости Съезда народных депутатов и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 32, ст. 1861;  Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 48, ст. 4561; 1999, № 16, ст. 1937; 2000,         № 33, ст. 3348; 2001, № 7, ст. 610; 2003, № 43, ст. 4108; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25) следующие изменения:

1) в абзаце одиннадцатом слова «Российской Федерации;» заменить словами «Российской Федерации.»;

2) дополнить абзацем следующего содержания:


«Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки, указанных в настоящем пункте;».
Статья 2
Часть первую статьи 7 Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 года № 2124-I «О средствах массовой информации» (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 7, ст. 300; Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 35, ст. 3607) дополнить предложением следующего содержания: «Учредителем (соучредителем) печатного средства массовой информации в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» может быть орган местного самоуправления.».

Статья 3

Внести в статью 31 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-I «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 года № 12-ФЗ) (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 30, ст. 1797; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996,     № 3, ст. 150; 2002, № 26, ст. 2517; 2003, № 28, ст. 2892; 2004, № 35, ст. 3607; 2006, № 1, ст. 10; 2007, № 1, ст. 5, 21; № 30, ст. 3808; № 43, ст. 5084) следующие изменения:
1) абзац первый пункта 1 после слов «городских округов» дополнить словами «по решению вопросов местного значения»;

2) пункт 3 дополнить предложением следующего содержания: «Органы местного самоуправления муниципальных районов вправе осуществлять функции учредителя муниципальных высших учебных заведений, находящихся в их ведении по состоянию на 31 декабря 2008 года.».
Статья 4

Внести в Основы законодательства Российской Федерации о нотариате от 11 февраля 1993 года № 4462-I (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 10, ст. 357; Собрание законодательства Российской Федерации, 2004,       № 27, ст. 2711; 2007, № 1, ст. 21) следующие изменения:
1) часть четвертую статьи 1 изложить в следующей редакции:

«В случае, если в поселении или расположенном на межселенной территории населенном пункте нет нотариуса, право совершать нотариальные действия, предусмотренные статьей 37 настоящих Основ, имеют соответственно глава местной администрации поселения и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления поселения или глава местной администрации муниципального района и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления муниципального района.»;
2) статью 37 изложить в следующей редакции:
«Статья 37. Нотариальные действия, совершаемые главами 

                      местных администраций и специально 

                      уполномоченными должностными лицами 

                      местного самоуправления

В случае, если в поселении или расположенном на межселенной территории населенном пункте нет нотариуса, соответственно глава местной администрации поселения и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления поселения или глава местной администрации муниципального района и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления муниципального района имеют право совершать следующие нотариальные действия:

1) удостоверять завещания;


2) удостоверять доверенности;

3) принимать меры по охране наследственного имущества и в случае необходимости управлению им;

4) свидетельствовать верность копий документов и выписок из них;

5) свидетельствовать подлинность подписи на документах.

Законодательными актами Российской Федерации главам местных администраций поселений и специально уполномоченным должностным лицам местного самоуправления поселений, главам местных администраций муниципальных районов и специально уполномоченным должностным лицам местного самоуправления муниципальных районов может быть предоставлено право на совершение иных нотариальных действий.»;
3) часть третью статьи 39 изложить в следующей редакции:

«Порядок совершения нотариальных действий главами местных администраций поселений и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления поселений, главами местных администраций муниципальных районов и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления муниципальных районов устанавливается Инструкцией о порядке совершения нотариальных действий, утверждаемой Министерством юстиции Российской Федерации.»;

4) статью 65 изложить в следующей редакции:

«Статья 65. Поручение о принятии мер по охране наследственного 

                      имущества и управлению им

В случае, если наследственное имущество находится в разных местах, нотариус по месту открытия наследства направляет через территориальные органы федерального органа исполнительной власти, осуществляющего правоприменительные функции и функции по контролю и надзору в сфере нотариата, нотариусу, а если в этом поселении или расположенном на межселенной территории населенном пункте нет нотариуса, то соответственно главе местной администрации поселения и специально уполномоченному должностному лицу местного самоуправления поселения или главе местной администрации муниципального района и специально уполномоченному должностному лицу местного самоуправления муниципального района по месту нахождения соответствующей части наследственного имущества обязательное для исполнения поручение об охране этого имущества и управлении им.

В случае, если нотариусу по месту открытия наследства известно, кем должны быть приняты меры по охране имущества и управлению им, такое поручение направляется соответствующему нотариусу, либо главе местной администрации поселения и специально уполномоченному должностному лицу местного самоуправления поселения, если в поселении по месту нахождения соответствующего наследственного имущества нет нотариуса, или главе местной администрации муниципального района и специально уполномоченному должностному лицу местного самоуправления муниципального района, если наследственное имущество находится в расположенном на межселенной территории населенном пункте, в котором нет нотариуса.

Нотариус либо соответственно глава местной администрации поселения и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления поселения или глава местной администрации муниципального района и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления муниципального района,  принявшие меры по охране наследственного имущества и управлению им, сообщают нотариусу по месту открытия наследства о принятии указанных мер.»;
5) второе предложение части второй статьи 66 изложить в следующей редакции: «В поселении или расположенном на межселенной территории населенном пункте, в котором нет нотариуса, опись наследственного имущества и передачу его на хранение осуществляет  соответственно глава местной администрации поселения и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления поселения или глава местной администрации муниципального района и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления муниципального района, наделенные правом совершать нотариальные действия.».

Статья 5
Статью  4   Закона    Российской    Федерации     от     25 июня 1993 года № 5242-I «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 32, ст. 1227; Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 31, ст. 3420) изложить в следующей редакции:

«Статья 4. Органы регистрационного учета граждан Российской 

                    Федерации по месту пребывания и по месту жительства 

                     в пределах Российской Федерации

Органами регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации являются территориальные органы федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции.».
Статья 6
В пункте 12 части первой статьи 6 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 года № 5487-I (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 33, ст. 1318; Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 49, ст. 4740; 2003, № 2, 
ст. 167; 2004, № 35, ст. 3607; 2006, № 1, ст. 10; 2007, № 1, ст. 21; 2008, № 30, ст. 3616) слова «безвозмездное обеспечение» заменить словами «организация безвозмездного обеспечения», слова «обеспечение за плату» заменить словами «обеспечения за плату».
Статья 7

Внести в Федеральный закон от 14 апреля 1995 года № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 16, ст. 1316; 1999, № 7, ст. 880; 2003, № 2, ст. 158; № 13, ст. 1180; № 28, ст. 2894; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1,      ст. 37; № 49, ст. 5125; № 52, ст. 5597; 2006, № 1, ст. 10; 2007, № 43, ст. 5084; № 45, ст. 5427) следующие изменения:

1) статью 1 дополнить абзацами следующего содержания: 

«тепловая энергия - товар, характеризуемый расходом теплоносителя и изменением его термодинамических параметров (температуры, давления); 

тепловая мощность - количество тепловой энергии, которое может быть произведено и (или) передано по тепловым сетям за единицу времени;

тепловая нагрузка - количество тепловой энергии, которое может быть принято потребителем за единицу времени.»;

2) в статье 2: 

а) части третью - пятую изложить в следующей редакции:

«Предельные уровни тарифов на электрическую и тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям, устанавливаются федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов в срок, определяемый Правительством Российской Федерации, с выделением предельных уровней тарифов на электрическую энергию для населения. Указанные предельные уровни тарифов могут быть установлены на срок более одного года, с календарной разбивкой, разбивкой по категориям потребителей с учетом региональных и иных особенностей.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов в срок, определяемый Правительством Российской Федерации, устанавливают тарифы на электрическую и тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям, в том числе населению, в рамках указанных предельных уровней тарифов. 

В случае изменения предельных уровней тарифов на электрическую и тепловую энергию федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов менее чем за один календарный месяц до начала очередного финансового года либо в течение периода их действия органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов в срок не позднее одного календарного месяца со дня вступления в силу актов, которыми изменяются указанные предельные уровни тарифов, приводят свои решения об установлении тарифов на электрическую и тепловую энергию в соответствие с решениями об изменении указанных предельных уровней. В случае изменения предельных уровней тарифов на электрическую и тепловую энергию федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов более чем за один календарный месяц до начала очередного финансового года органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов принимают решения об установлении тарифов на электрическую и тепловую энергию в соответствии с указанными предельными уровнями или приводят свои ранее принятые решения об установлении тарифов на электрическую и тепловую энергию в соответствие с решениями об изменении указанных предельных уровней.»;

б) дополнить новой частью седьмой следующего содержания:

«В случае, если органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации тарифы на электрическую энергию для населения установлены на уровне выше максимального или ниже минимального уровня с нарушением порядка, предусмотренного настоящим Федеральным законом, либо указанные тарифы на электрическую энергию не приведены в соответствие с предельными уровнями тарифов на электрическую энергию для населения после их изменения федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов, применению на территории субъекта Российской Федерации до момента установления тарифов в соответствии с законодательством Российской Федерации органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации подлежит установленный федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов предельный максимальный уровень тарифа на электрическую энергию для населения с учетом особенностей ценообразования в отношении электрической энергии, потребляемой населением.»;

в) часть седьмую считать частью восьмой и в ней слова «Правительством Российской Федерации» исключить;
г) части восьмую – двенадцатую считать соответственно частями девятой – тринадцатой; 
3) абзац двадцать девятый части первой статьи 5 изложить в следующей редакции:

«устанавливает предельные (минимальный и (или) максимальный) уровни тарифов на тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям.»;
4) в статье 6:

а) абзац второй части первой изложить в следующей редакции:

«устанавливают тарифы на услуги по передаче электрической энергии по сетям, принадлежащим на праве собственности или ином законном основании территориальным сетевым организациям, в рамках установленных федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов предельных (минимального и (или) максимального) уровней тарифов на услуги по передаче электрической энергии по сетям территориальных сетевых организаций, а также устанавливают тарифы на услуги по передаче тепловой энергии;»;

б) абзац девятый части первой признать утратившим силу;

в) в части второй слова «указанных предельных уровней» заменить словами «предельных уровней (за исключением предельных уровней тарифов на тепловую энергию)»;

г) в части третьей слова «установленного Правительством Российской Федерации или» заменить словом «установленного»; 

д) в части восьмой слова «электрическую и» и слова «электро- и (или)» исключить;

е) в части девятой слова «электрической и» и слова «электрическую и» исключить.
Статья 8
Статью 41 Федерального закона от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 21, ст. 1929; 2006, № 50, ст. 5285; 2007, № 44, ст. 5281) дополнить частью одиннадцатой следующего содержания:

«Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов полномочиями, указанными в части первой настоящей статьи.».

Статья 9

Внести в Федеральный закон от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 34, ст. 3426; 2001, № 33, ст. 3429; 2003, № 2, ст. 168; 
№ 13, ст. 1181; 2004, № 27, ст. 2711; 2006, № 1, ст. 10; № 19, ст. 2063; 2007,    № 43, ст. 5084) следующие изменения:

1) в абзаце третьем части первой статьи 3 слова «(юридическое лицо)» исключить;

2) статью 8 дополнить пунктом 5 следующего содержания:

«5. В целях обеспечения прозрачности деятельности субъектов естественных монополий, открытости регулирования деятельности субъектов естественных монополий и защиты интересов потребителей субъекты естественных монополий обязаны обеспечивать свободный доступ к информации о своей деятельности, которая регулируется в соответствии с настоящим Федеральным законом (далее – регулируемая деятельность субъектов естественных монополий).

Свободный доступ к информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий обеспечивается субъектами естественных монополий в соответствии со стандартами раскрытия информации, утвержденными Правительством Российской Федерации, путем ее опубликования в средствах массовой информации, включая сеть «Интернет», и предоставления информации на основании письменных запросов потребителей.

К информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий, подлежащей свободному доступу, относятся следующие сведения:

сведения о ценах (тарифах) на товары (работы, услуги) субъектов естественных монополий, в отношении которых применяется  государственное регулирование (далее также – регулируемые товары, работы, услуги);
сведения об основных показателях финансово-хозяйственной деятельности в отношении которой осуществляется регулирование в соответствии с настоящим Федеральным законом, включая структуру основных производственных затрат на реализацию регулируемых товаров (работ, услуг);

сведения об основных потребительских характеристиках регулируемых товаров (работ, услуг) субъектов естественных монополий и их соответствии  государственным и иным утвержденным стандартам качества;

информация о наличии (об отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым товарам (работам, услугам) субъектов естественных монополий и информация о регистрации и ходе реализации заявок на подключение (технологическое присоединение) к инфраструктуре субъектов естественных монополий;

информация об условиях, на которых осуществляется поставка регулируемых товаров ()работ, услуг) субъектами естественных монополий, и (или) информация об условиях договоров на подключение (технологическое присоединение) к инфраструктуре субъектов естественных монополий; 

порядок выполнения технологических, технических и других мероприятий, связанных с подключением (технологическим присоединением) к инфраструктуре субъектов естественных монополий;

сведения об инвестиционных программах (о проектах инвестиционных программ) и отчеты об их реализации;

сведения о способах приобретения, стоимости и об объемах товаров, необходимых для производства регулируемых товаров.

Информация, отнесенная в установленном порядке к сведениям, составляющим государственную тайну, не включается в состав сведений, подлежащих раскрытию в соответствии с настоящим Федеральным законом.

 Информация о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий, подлежащая свободному доступу и отнесенная в соответствии с настоящим  с Федеральным законом к стандартам раскрытия информации, не может быть признана субъектом естественной монополии коммерческой тайной.»;

3) главу II дополнить статьей 81 следующего содержания:

«Статья 81. Стандарты раскрытия информации

1. Стандарты раскрытия информации  должны обеспечивать:

доступность раскрываемой информации для неограниченного круга лиц, включая особенности раскрытия информации на территориях, на которых отсутствует доступ к сети «Интернет»;

прозрачность деятельности субъектов естественных монополий при производстве регулируемых товаров (выполнении работ, оказании услуг); 

открытость регулирования деятельности субъектов естественных монополий;

публичность условий реализации регулируемых товаров (работ, услуг) для потребителей (цена, качество, доступность, надежность); 

неограниченность доступа потребителей к регулируемым товарам (работам, услугам);
публичность при разработке, согласовании, принятии и реализации инвестиционных программ (проектов инвестиционных программ).

2. Стандарты раскрытия информации утверждаются Правительством Российской Федерации с учетом положений федеральных законов и нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, регулирующих правоотношения в соответствующей сфере деятельности, по каждой сфере деятельности субъектов естественных монополий. 

Стандарты раскрытия информации должны содержать состав информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий и порядок предоставления такой информации.

В соответствии со стандартами раскрытия информации, уполномоченные в установленном порядке Правительством Российской Федерации федеральные органы исполнительной власти и (или) органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов, учитывая отраслевые, технологические, структурные, географические и другие особенности деятельности субъектов естественных монополий, вправе утверждать:

формы, сроки и периодичность предоставления субъектами естественных монополий информации, подлежащей свободному доступу;

правила заполнения утвержденных в установленном порядке форм  конкретными субъектами естественных монополий и (или) их группами  (категориями).

3. Контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий осуществляют уполномоченные  в установленном порядке Правительством Российской Федерации органы государственной власти в рамках своей компетенции. 

Порядок контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий утверждается Правительством Российской Федерации с учетом положений федеральных законов и нормативны правовых актов Президента Российской Федерации, регулирующих правоотношения в соответствующей сфере деятельности Указанный порядок определяет в том числе:

распределение полномочий по контролю за соблюдением стандартов раскрытия информации, включая рассмотрение жалоб и заявлений, между федеральными органами исполнительной власти;

порядок и сроки уведомления уполномоченных органов государственной власти по контролю за соблюдением стандартов раскрытия информации об источниках опубликования информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий;

порядок рассмотрения ходатайств субъектов естественных монополий и (или) третьих лиц уполномоченными органами государственной власти по контролю за стандартами раскрытия информации об изменении применения конкретным субъектом естественной монополии утвержденных в установленном порядке форм и (или) периодичности предоставления информации, подлежащей свободному доступу;

порядок и основания отмены решений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов, принятых в рамках осуществления контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации, включая решения по рассмотрению жалоб, заявлений, а также ходатайств об изменении применения конкретным субъектом естественной монополии форм и (или) периодичности предоставления информации, подлежащей свободному доступу.»;
4) статью 10 дополнить абзацем следующего содержания:

«принимают решения по всем вопросам, касающимся введения, изменения или прекращения регулирования деятельности субъектов естественных монополий, а также применения предусмотренных настоящим Федеральным законом методов регулирования.»;
5) пункт 1 статьи 12 дополнить абзацами следующего содержания:

«факты нарушения субъектом естественной монополии установленных настоящим Федеральным законом обязанностей по предоставлению информации и (или) обязанностей по обеспечению свободного доступа к информации.

Учет указанных фактов осуществляется в соответствии с положениями федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов органа по регулированию естественных монополий.»;

6) в абзаце первом пункта 1 статьи 21 слова «всем вопросам, касающимся введения, изменения или прекращения регулирования деятельности субъектов естественных монополий, а также применения предусмотренных настоящим Федеральным законом методов регулирования,» заменить словами «определению (установлению) цен (тарифов) и (или) их предельных уровней в сфере деятельности субъектов естественных монополий».

Статья 10

Внести в Федеральный закон от 22 августа 1996 года № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 35, ст. 4135; 2000, № 29, ст. 3001; 2002, № 26, ст. 2517; 2003, № 2, ст. 163; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25; 2006, № 1, ст. 10; № 30, ст. 3289; № 45, ст. 4627; 2007, № 1, ст. 21; № 17, ст. 1932; № 49, ст. 6070, 6074; 2008, № 9, ст. 813; № 17, ст. 1757; № 30, ст. 3616) следующие изменения:

1) в пункте 2 статьи 10:

а) дополнить новым абзацем четвертым следующего содержания: 

«Органы местного самоуправления муниципальных районов  осуществляют управление высшими учебными заведениями, находящимися в ведении муниципальных районов по состоянию на 
31 декабря 2008 года, а также вправе осуществлять реорганизацию и ликвидацию указанных высших учебных заведений.»;

б) абзац четвертый считать абзацем пятым;

2) в статье 12:

а) абзац второй пункта 3  после слов «городских округов» дополнить словами «, муниципальных районов»;

б) в пункте 4:

абзац первый после слов «городских округов» дополнить словами «, муниципальных районов»;

в подпункте 3 слова «городских округов» заменить словами «соответственно городского округа или муниципального района»;

в) абзац первый пункта 5 изложить в следующей редакции:

«5. Ректор государственного или муниципального высшего учебного заведения в порядке, установленном уставом такого высшего учебного заведения, избирается из числа кандидатур, согласованных с аттестационной комиссией соответствующего уполномоченного органа исполнительной власти или исполнительно-распорядительного органа городского округа, муниципального района, тайным голосованием на общем собрании (конференции) на срок до пяти лет. После избрания ректора между ним и органом исполнительной власти или исполнительно-распорядительным органом городского округа, муниципального района, в ведении которого находится такое высшее учебное заведение, заключается трудовой договор на срок до пяти лет.»;

г) пункт 6 после слов «городского округа» дополнить словами «муниципальных районов»;

д) пункт 8 после слов «городского округа» дополнить словами 
«, муниципальных районов»;

3) пункт 5 статьи 15 после слов «городских округов,» дополнить словами «муниципальных районов»;

4) в пункте 31 статьи 20:

а) абзац первый после слов «городского округа,» дополнить словами « муниципального района,»;

б) абзац третий после слов «городского округа» дополнить словами « муниципального района»;

в) абзац четвертый после слов «городского округа,» дополнить словами «,муниципального района»;

5) пункт 2 статьи 21 дополнить словами «, муниципальных районов»;

 6) в статье 28: 

а) абзац первый пункта 1 после слов «городских округов» дополнить словами «, муниципальных районов»;

б) пункт 3 после слов «городских округов,» дополнить словами «муниципальных районов,»;

7) абзац первый пункта 2 статьи 29 после слов «городского округа,» дополнить словами «муниципального района,»;

8) пункт 2 статьи 33 после слов «городских округов,» дополнить словами «муниципальных районов,».
Статья 11
Внести в Бюджетный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3823; 2000, № 32, ст. 3339; 2004, № 34, ст. 3535;  2005, № 1, ст.  8, 2006, № 43, ст. 4412; 2007, № 18, ст. 2117; № 46, ст. 5553; 2008, № 30, ст. 3597) следующие изменения:
1) в пункте 2 статьи 58:

а) в абзаце первом слова «налога на доходы физических лиц, подлежащего» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих»;

б) в абзаце втором слова «налога на доходы физических лиц, подлежащего» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих»;

2) абзац четвертый пункта 2 статьи 61 после слов «органов местного самоуправления» дополнить словом «поселения»;
3) пункт 2 статьи 611 дополнить абзацем следующего содержания:

«государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления муниципального района, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий в населенном пункте, который расположен на межселенной территории и в котором отсутствует нотариус.»;
4) пункт 3 статьи 612 изложить в следующей редакции:

«3. В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и (или) региональных налогов по единым и (или) дополнительным нормативам отчислений, установленным законами субъектов Российской Федерации для зачисления соответствующих налоговых доходов в бюджеты городских округов в соответствии со статьей 58 настоящего Кодекса.»;

5) в статье 86:

а) дополнить новым пунктом 4 следующего содержания:

«4. Расходные обязательства муниципального образования, обусловленные осуществлением органами местного самоуправления муниципальных районов части полномочий органов местного самоуправления поселений по решению вопросов местного значения, переданных им в соответствии с заключенными между органами местного самоуправления муниципальных районов и поселений соглашениями, или осуществлением органами местного самоуправления поселений части полномочий органов местного самоуправления муниципальных районов по решению вопросов местного значения, переданных им в соответствии с заключенными между органами местного самоуправления муниципальных районов и поселений соглашениями, устанавливаются муниципальными правовыми актами соответствующих органов местного самоуправления в соответствии с указанными соглашениями, исполняются за счет и в пределах межбюджетных трансфертов из соответствующих местных бюджетов, предоставляемых в порядке, предусмотренном статьями 1424 и 1425 настоящего Кодекса.

В случае, если в муниципальном образовании превышены нормативы, используемые в методиках расчета соответствующих межбюджетных трансфертов, финансовое обеспечение дополнительных расходов, необходимых для полного исполнения указанных расходных обязательств муниципального образования, осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета.»;

б) пункты 4 и 5 считать соответственно пунктами 5 и 6; 

6) в статье 137:

а) в абзаце третьем пункта 1 слова «налога на доходы физических лиц» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»; 

б) пункт 3 изложить в следующей редакции:

«3. Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений определяется для каждого поселения (включая городские округа) субъекта Российской Федерации исходя из численности жителей поселения в расчете на одного жителя.
Право на получение указанной дотации имеют все городские поселения (включая городские округа) и сельские поселения субъекта Российской Федерации, за исключением указанных в пункте 1 
статьи 1422 настоящего Кодекса.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в части, касающейся предоставления дотаций поселениям (за исключением городских округов), могут полностью или частично распределяться между указанными поселениями исходя из уровня их расчетной бюджетной обеспеченности. Право на получение указанных дотаций имеют все городские и сельские поселения (за исключением городских округов) субъекта Российской Федерации, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений (за исключением городских округов).

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселений определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом городского или сельского поселения (за исключением городских округов) исходя из уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по городским и сельским поселениям (за исключением городских округов) данного субъекта Российской Федерации с учетом структуры населения, социально-экономических, географических, климатических и иных объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя.

Определение уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений производится по единой методике, обеспечивающей сопоставимость налоговых доходов городских и сельских поселений (за исключением городских округов), а также перечня бюджетных услуг и показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя.

Использование при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений (за исключением городских округов) показателей фактических доходов и расходов за отчетный период и (или) показателей прогнозируемых доходов и расходов бюджетов отдельных поселений не допускается.»; 

в) в пункте 4:

абзац первый после слов «субъекта Российской Федерации» дополнить словами «по согласованию с представительными органами муниципальных образований», слова «налога на доходы физических лиц» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами»;

в абзаце втором слова «налога на доходы физических лиц, подлежащего» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих»;

абзац третий изложить в следующей редакции:

«Дополнительные нормативы отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, устанавливаются на срок не менее трех лет. Изменение указанных нормативов отчислений в бюджеты поселений в течение текущего финансового года не допускается.»;

в абзаце четвертом слова «налога на доходы физических лиц» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

в абзаце пятом слова «налога на доходы физических лиц» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

г) в абзаце втором пункта 5 слова «налога на доходы физических лиц» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

д) в пункте 6:

в абзаце первом слова «налога на доходы физических лиц» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;
в абзаце втором слова «налога на доходы физических лиц» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

7) в статье 138: 

а) в абзаце третьем пункта 1 слова «часть указанных дотаций дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц» заменить словами «указанные дотации дополнительных нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

б) абзацы третий – седьмой пункта 4 признать утратившими силу;

в) дополнить пунктом 41 следующего содержания:

«41. При составлении и (или) утверждении бюджета субъекта Российской Федерации по согласованию с представительными органами муниципальных образований дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами.

Указанный дополнительный норматив на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) рассчитывается как отношение расчетного объема дотации муниципальному району (городскому округу) к прогнозируемому в соответствии с единой методикой объему налоговых доходов от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по территории соответствующего муниципального района (городского округа).

Дополнительные нормативы отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, устанавливаются на срок не менее трех лет. Изменение указанных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) в течение текущего финансового года не допускается.

Средства, полученные муниципальным районом (городским округом) по дополнительному нормативу отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, сверх объема расчетной дотации, изъятию в бюджет субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам не подлежат.

Потери бюджета муниципального района (городского округа) в связи с получением средств по дополнительному нормативу отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в объеме ниже расчетной дотации компенсации из бюджета субъекта Российской Феде-рации и (или) учету при последующем распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам не подлежат.»;

г) в пункте 5 слова «налога на доходы физических лиц» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

8) главу 16 дополнить статьей 1425 следующего содержания:

«Статья 1425. Иные межбюджетные трансферты из бюджетов 
                        поселений бюджетам муниципальных районов
В случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа поселения, принимаемыми в соответствии с требованиями настоящего Кодекса, бюджетам муниципальных районов могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений.».
Статья 12
Пункт 2 статьи 18 Федерального закона от 17 сентября 1998 года 
№ 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 38, ст. 4736; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25) дополнить абзацем следующего содержания:

«Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки, указанных в настоящем пункте.».

Статья 13
Внести в Федеральный закон  от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 42, ст. 5005; 2003, № 27, ст. 2709; 2005, № 1, ст. 17, 25; 2006, № 1, ст. 10; № 23, ст. 2380; № 30, ст. 3287; № 31, ст. 3452; № 44, ст. 4537; № 50, ст. 5279; 2007, № 1, ст. 21; № 13, ст. 1464; № 21, ст. 2455; № 30, ст. 3747, 3805, 3808; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553, 5556; 2008, № 29, ст. 3418; № 30, ст. 3597, 3613, 3616; № 48, ст. 5516) следующие изменения:

1) статью 261 дополнить пунктом 5 следующего содержания:

«5. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе обратиться в Правительство Российской Федерации с предложением об установлении Правительством Российской Федерации особого порядка реализации отдельных полномочий, переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктом 7 статьи 263 настоящего Федерального закона. Установление такого порядка допускается на определенный срок в целях совершенствования механизмов предоставления государственных услуг.»;
2) в статье 263: 
а) в пункте 2:

в подпункте 12 слово «внутренним» исключить;
подпункт 241  дополнить словами «, а также создания административных комиссий, иных коллегиальных органов в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законами субъектов Российской Федерации»;

дополнить подпунктом 64 следующего содержания:

«64) организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов.»;
б) в пункте 6 слова «указанных в пункте 2, за исключением подпунктов 1, 2, 4, 6, 13, 22, 23, 32 – 36, 38 -  40, 42, 43, 48, 52, 58, настоящей статьи (в части, касающейся выравнивания бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации),» заменить словами «указанных в пункте 2 настоящей статьи (за исключением подпунктов 1, 2, 4, 6, 13, 22, 23, 32-36, 38-40, 42, 43, 48, 52, 58 и подпункта 64 (кроме полномочий, передаваемых органам местного самоуправления муниципальных районов по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов) пункта 2 настоящей статьи),»;
3) пункт 5 статьи 268 дополнить предложением следующего содержания: «Если иное не установлено указанным порядком, соглашение вступает в силу после его утверждения Правительством Российской Федерации.»;
4) подпункт «ц» пункта 1 статьи 2611 дополнить словами «, в том числе скотомогильники (биотермические ямы)».

Статья 14
Внести в пункт 1 статьи 33337 части второй Налогового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 32, ст. 3340; 2004, № 45, ст. 4377) следующие изменения:
1) в подпункте 1 слова «, государственные органы, органы местного самоуправления» исключить;

2) дополнить подпунктом 11 следующего содержания:

«11) государственные органы, органы местного самоуправления, выступающие по делам, рассматриваемым в арбитражных судах, в качестве истцов или ответчиков;».

Статья 15
В подпункте 1 пункта 11 статьи 36 Земельного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 44, ст. 4147; 2004, № 41, ст. 3993; 2005, № 1, ст. 15; 2007, № 1, ст. 24; № 31, ст. 4009; 2008, № 30, 3597, 3616) слова «Правительством Российской Федерации» заменить словами «уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти».

Статья 16
Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; № 18, ст. 1721; № 30, ст. 3029; № 44, ст. 4295; 2003, № 27, ст. 2700, 2708, 2717; № 46, ст. 4434, 4440; № 50, ст. 4847, 4855; 2004, № 30, ст. 3095; № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529, 3533; № 44, ст. 4266; 2005, № 1,     ст. 9, 13, 37, 40, 45; № 10, ст. 763; № 13, ст. 1075, 1077; № 19, ст. 1752; № 27, ст. 2719, 2721; № 30, ст. 3104, 3131; № 50, ст. 5247; № 52, ст. 5574, 5596; 2006, № 1, ст. 4, 10; № 2, ст. 172, 175; № 6, ст. 636; № 12, ст. 1234; № 17,   ст. 1776; № 18, ст. 1907; № 19, ст. 2066; № 23, ст. 2380; № 28, ст. 2975;       № 30, ст. 3287; № 31, ст. 3420, 3432, 3433, 3438; № 45, ст. 4634, 4641; № 50, ст. 5279, 5281; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 25, 29; № 7, ст. 840; № 16, ст. 1825; № 26, ст. 3089; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007, 4008, 4009, 4015;    № 41, ст. 4845; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; № 50, ст. 6246; 2008, № 20, ст. 2251, 2259; № 29, ст. 3418; № 30, ст. 3582, 3604; Российская газета, 2008, 9 декабря) следующие изменения:

1) в статье 3.5:
а) часть 1 дополнить пунктом 4 следующего содержания:

«4) сумме выручки правонарушителя, полученной от реализации товара (работы, услуги) вследствие неправомерного завышения регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) за весь период, в течение которого совершалось правонарушение, но не более одного года.»;

б)дополнить частью 41 следующего содержания:

«41. Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из суммы выручки правонарушителя, полученной от реализации товара (работы, услуги) вследствие неправомерного завышения регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного)  не может превышать двукратную величину излишне полученной выручки за весь период регулирования, в течение которого совершалось правонарушение, но не более одного года.»;

2) часть 1 статьи 4.5 после слов «о государственном регулировании цен (тарифов),» дополнить словами «о естественных монополиях, об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса,»;

3) статью 14.6 изложить в следующей редакции:
«Статья 14.6. Нарушение порядка ценообразования

1. Завышение регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) на продукцию, товары либо услуги, предельных цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного), завышение установленных надбавок (наценок) к ценам (тарифам, расценкам, ставкам и тому подобному), по табачным изделиям завышение максимальной розничной цены, указанной производителем на каждой потребительской упаковке (пачке), –
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере пяти тысяч рублей; на должностных лиц - пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических 
лиц – в двукратном размере суммы выручки, полученной от реализации товара (работы, услуги) вследствие неправомерного завышения регулируемых государством (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) за весь период, в течение которого совершалось правонарушение, но не более одного года.

2. Занижение регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) на продукцию, товары либо услуги, предельных цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного), занижение установленных надбавок (наценок) к ценам (тарифам, расценкам, ставкам и тому подобному), нарушение установленного порядка регулирования цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного), а равно иное нарушение установленного порядка ценообразования.
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере пяти тысяч рублей; на должностных лиц - пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических 
лиц – ста тысяч рублей.

3. Ответственность за нарушение настоящей статьи предприятиями розничной торговли или индивидуальными предпринимателями не может быть возложена на производителя или поставщика табачных изделий.»;

4) в абзаце втором части 5 статьи 19.5 слова «от трех тысяч до пяти тысяч рублей» заменить словами «пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет», слова «от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей» заменить словами «от ста тысяч рублей до ста пятидесяти тысяч рублей»;

5) в статье 19.71:

а) часть 1 после слов «для установления, изменения, введения или отмены тарифов,» дополнить словами «а также исполнения указанным органом полномочий по контролю (надзору),»;
б) в части 2 слова «тарифов, - « заменить словами «тарифов, а также исполнения указанным органом полномочий по контролю (надзору), - «;
6) дополнить статьей 19.81 следующего содержания:

«Статья 19.81. Непредоставление сведений или предоставление 
                           заведомо ложных сведений о своей деятельности 
                           субъектами естественных монополий и (или) 
                           организациями коммунального комплекса
1. Непредоставление сведений или предоставление заведомо ложных сведений о своей деятельности, неопубликование или опубликование заведомо ложных сведений о своей деятельности субъектами естественных монополий и (или) организациями коммунального комплекса, если опубликование и (или) предоставление таких сведений являются обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, а равно нарушение установленных стандартов раскрытия информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий и (или) организаций коммунального комплекса и форм ее предоставления и (или) заполнения, включая сроки и периодичность предоставления информации субъектами естественных монополий и (или) организациями коммунального комплекса, –  

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

2. Совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение,  –

влечет дисквалификацию на срок от одного года до трех лет.»;
7) в статье 23.1:

а) часть 1 после слов «19.7,» дополнить словами «частью 2 статьи 19.81, статьями «;

б) часть 2 после слов «частью 2 статьи 14.4,» дополнить словами «частями 1 и 2 статьи 14.6,», слова «частями 2 - 23, 26, 3, 6 и 8 статьи 19.5,» заменить словами «частями 2 - 23, 26, 3, 5, 6 и 8 статьи 19.5,»;
8) главу 23 дополнить статьей 23.70 следующего содержания:
«Статья 23.70. Органы, осуществляющие государственный 
                           контроль за соблюдением стандартов раскрытия 
                           информации субъектами естественных монополий 
                           и организациями коммунального комплекса
1. Осуществляющие государственный контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий и организациями коммунального комплекса федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.81 настоящего Кодекса.

2. Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени органов, указанных в настоящей статье, вправе руководители осуществляющих государственный контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий и организациями коммунального комплекса федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, их заместители.»;
9) часть 1 статьи 28.7 после слов «государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги),» дополнить словами «об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, в области».

Статья 17

В части пятой статьи 3488 Трудового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002,    № 1, ст. 3; 2008, № 9, ст. 812) слова «Правительством Российской Федерации» заменить словами «уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти». 

Статья 18

Часть вторую статьи 2 Федерального закона от 10 января 2002 года № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 2, ст. 128; 2004, № 25, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25) дополнить предложением следующего содержания: «Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки, указанных в настоящей статье.». 
Статья 19
Пункт 1 статьи 17 Федерального закона от 25 апреля 2002 года № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 18, ст. 1720; 2005, № 1, ст. 25; 2007, № 49, ст. 6067) дополнить абзацем следующего содержания:

«Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов полномочиями по выплате инвалидам компенсации страховых премий по договору обязательного страхования, установленной настоящей статьей.».
Статья 20

Внести в Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 24, ст. 2253; 2004, 
№ 35, ст. 3607; № 50, ст. 4950; 2005, № 30, ст. 3104; 2006, № 31, ст. 3427; № 50, ст. 5303; 2007, № 10, ст. 1151) следующие изменения:

1) в пункте 9 статьи 4 слова «и муниципальные должности» заменить словами «и должности», слова «замещать муниципальные» заменить словом «замещать»;
2) пункт 4 статьи 24 изложить в следующей редакции:

«4. Полномочия избирательной комиссии муниципального образования по решению соответствующей избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, принятому на основании обращения представительного органа этого муниципального образования, могут возлагаться на территориальную комиссию. В случае создания вновь образованного муниципального образования полномочия избирательной комиссии данного муниципального образования по решению избирательной комиссии субъекта Российской Федерации могут быть возложены на территориальную комиссию. Порядок возложения полномочий избирательной комиссии муниципального образования на территориальную комиссию в иных случаях отсутствия представительного органа муниципального образования устанавливается законом субъекта Российской Федерации. Если на территории муниципального образования образуется несколько территориальных комиссий, полномочия избирательной комиссии муниципального образования могут быть возложены на одну из них.».

Статья 21

Внести в Федеральный закон от 26 марта 2003 года № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 13, ст. 1177; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 37; 2007, № 45, ст. 5427) следующие изменения:

1) абзац двадцать пятый статьи 3 изложить в следующей редакции:

«территориальная сетевая организация – коммерческая организация, оказывающая услуги по передаче электрической энергии с использованием объектов электросетевого хозяйства, не относящихся к единой национальной (общероссийской) электрической сети, а в случаях, установленных настоящим Федеральным законом – с использованием объектов электросетевого хозяйства или части указанных объектов, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть;»;
2) пункт 5 статьи 8 дополнить абзацем следующего содержания:

«В случае заключения договора аренды между организацией по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью и территориальной сетевой организацией на территориальную сетевую организацию не распространяются ограничения, налагаемые на законных владельцев объектов электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть, и установленные пунктом 2 статьи 7 настоящего Федерального закона.»;

3) абзац второй пункта 3 статьи 20 изложить в следующей редакции:

 «До дня вступления в силу в полном объеме настоящего Федерального закона в целях государственного регулирования уровня цен (тарифов) на электрическую энергию федеральный орган исполнительной власти  в области регулирования тарифов утверждает предельные уровни цен (тарифов) на электрическую энергию для потребителей с выделением цен (тарифов) для населения. Указанные предельные уровни цен (тарифов) могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти  в области регулирования тарифов с календарной разбивкой, разбивкой по категориям потребителей с учетом региональных и иных особенностей.»;

4) абзац седьмой пункта 4 статьи 21 изложить в следующей редакции:

«установление цен (тарифов) на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям, принадлежащим на праве собственности или ином законном основании территориальным сетевым организациям, в рамках установленных федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов предельных (минимального и (или) максимального) уровней цен (тарифов) на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям территориальных сетевых организаций;»;
5) в статье 23:

а) в пункте 2:

абзац девятый изложить в редакции:

«цены (тарифы) на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям и предельные (минимальный и (или) максимальный) уровни цен (тарифов) на услуги по передаче электрической энергии по сетям, принадлежащим на праве собственности или ином законном основании территориальным сетевым организациям;»;
абзац тринадцатый изложить в редакции:

«Срок действия утвержденных цен (тарифов) не может составлять менее чем двенадцать месяцев, если иное не установлено решением Правительства Российской Федерации.»;

б) абзац первый пункта 3 изложить в следующей редакции:

«Указанный в пункте 2 настоящей статьи перечень цен (тарифов), подлежащих государственному регулированию, является исчерпывающим. Цены (тарифы) на иные виды продукции (услуг) в электроэнергетике определяются по соглашению сторон и не подлежат регулированию, за исключением надбавок к тарифам на тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям (надбавок к ценам (тарифам) для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса), надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения, тарифов этих организаций на подключение и тарифов на подключение к системам коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, устанавливаемых органами местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса.».

Статья 22
Внести в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 40, ст. 3822; 2005, № 1, ст. 12, 17, 25; № 17, ст. 1480; № 30, ст. 3104; № 42, 
ст. 4216; 2006, № 1, ст. 10; № 8, ст. 852; № 23, ст. 2380; № 30, ст. 3296; № 31, ст. 3427, 3451; № 43, ст. 4412; № 50, ст. 5279; 2007, № 1, ст. 21; № 18, 
ст. 2117; № 21, ст. 2455; № 25, ст. 2977; № 26, ст. 3074; № 30, ст. 3801; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; 2008, № 24, ст. 2790; № 30, ст. 3616; № 48, ст. 5517) следующие изменения:
1) статью 10 дополнить частью 11 следующего содержания:

«11 Наделение муниципальных образований статусом городского, сельского поселения, муниципального района, городского округа, внутригородской территории городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга осуществляется законами субъектов Российской Федерации.»;

2) в статье 11:

а) в части1:

пункт 2 после слов «плотностью населения» дополнить словами «и (или) на территориях упраздняемых поселений»;

пункт 9 признать утратившим силу;

дополнить частью 11 следующего содержания:

«11 Разделение населенных пунктов, влекущее несоответствие границ и (или) статуса муниципальных образований, существующих на день такого разделения, положениям настоящей статьи, должно осуществляться одновременно с изменением границ и (или) преобразованием таких муниципальных образований в соответствии с положениями пункта 5 части 1 настоящей статьи.»;

3) в статье 131:

а) в наименовании слова «городских и сельских» исключить;

б) часть 1 дополнить предложением следующего содержания: «Территория упраздняемого поселения входит в состав муниципального района в качестве межселенной территории.»;

в) четвертое предложение части 2 исключить;

г) дополнить частью 3 следующего содержания:

«3. Упразднение поселений осуществляется с учетом мнения населения муниципального района, выраженного представительным органом соответствующего муниципального района. Закон субъекта Российской Федерации об упразднении поселения не должен вступать в силу в период избирательной кампании по выборам органа местного самоуправления данного муниципального образования, в период кампании местного референдума.»;
4) главу 2 дополнить статьей 132 следующего содержания:

 «Статья 132. Создание вновь образованных поселений 

                       на межселенных территориях

1. Создание вновь образованных поселений на межселенных территориях осуществляется законами субъектов Российской Федерации по инициативе населения, выдвинутой на сходе граждан, проживающих в населенном пункте, расположенном на межселенных территориях, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, федеральных органов государственной власти в соответствии с настоящим Федеральным законом. В случае выдвижения на сходе граждан, проживающих в населенном пункте, расположенном на межселенной территории, инициативы о создании вновь образованного поселения, такая инициатива оформляется решением схода граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте. Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти о создании на межселенной территории вновь образованного муниципального образования оформляется решениями соответствующих органов местного самоуправления, органов государственной власти. 

2. Создание вновь образованных поселений на межселенных территориях осуществляется с согласия населения муниципального района, выраженного представительным органом данного муниципального района. Закон субъекта Российской Федерации о создании на межселенной территории вновь образованного поселения не должен вступать в силу в период избирательной кампании по выборам органа местного самоуправления муниципального района, в период кампании местного референдума. В случае выдвижения на сходе граждан, проживающих в населенном пункте, расположенном на межселенной территории, инициативы о создании вновь образованного поселения такая инициатива оформляется решением схода граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте.»;
5) часть 1 статьи 141 дополнить пунктом 9 следующего содержания:

«9) создание условий для развития туризма.»;
6) часть 4 статьи 15 дополнить абзацем следующего содержания:

«Для осуществления переданных в соответствии с указанными соглашениями полномочий органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства в случае и порядке, предусмотренных  решением представительного органа муниципального образования.»;
7) часть 1 статьи 151 дополнить пунктами 7  и 8 следующего содержания: 
«7) осуществление функций учредителя муниципальных образовательных учреждений высшего профессионального образования, находящихся в их ведении по состоянию на 31 декабря 2008 года; 
8) создание условий для развития туризма.»; 
8) часть 1 статьи 16 дополнить пунктом 38 следующего содержания:

«38) осуществление муниципального лесного контроля и надзора.»;
9) часть 1 статьи 161 дополнить пунктом 9 следующего содержания:

«9) создание условий для развития туризма.»;

10) статью 25 дополнить частью 91 следующего содержания:
«91 В случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, сход граждан может проводиться в целях выдвижения инициативы населения, проживающего в населенном пункте, расположенном на межселенных территориях, по вопросам, связанным с организацией и осуществлением местного самоуправления. На проведение схода граждан, предусмотренного настоящей частью, не распространяются правила проведения схода граждан, предусмотренные настоящей статьей. Такой сход граждан правомочен при участии в нем более половины обладающих избирательным правом жителей населенного пункта, расположенного на межселенных территориях. Решение такого схода граждан считается принятым, если за него проголосовало более половины участников схода граждан.»;
11) абзац второй части 2 статьи 34 после слов «сельского поселения,» дополнить словами «внутригородского муниципального образования городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга,»;
12) часть 9 статьи 35 изложить в следующей редакции:

«9. Представительный орган городского поселения, муниципального района, городского округа обладает правами юридического лица. Представительный орган сельского поселения, внутригородского муниципального образования городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга может обладать правами юридического лица  в соответствии с уставом муниципального образования.»;
13) в статье 36:

а) часть 3 после слов «имеющего статус сельского поселения,» дополнить словами «внутригородского муниципального образования города федерального значения Москвы или Санкт-Петербурга,»;
 б) в пункте 13 части 6 слово «сельским» исключить;
14) в абзаце втором части 2 статьи 41 слова « Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» заменить словами «Гражданским кодексом Российской Федерации»;
15) в статье 42 слово «муниципальным» исключить;
16) в статье 43:

а) в пункте 3 части 1 слова «постановления и распоряжения главы местной администрации,» заменить словами «местной администрации и»;

б) часть 4 после слов «или постановления и распоряжения» дополнить словами «местной администрации»;

в) часть 6 после слова «постановления» дополнить словами «местной администрации», после слова «распоряжения» дополнить словами «местной администрации»; 

17) в пункте 8 части 1 статьи 44 слова «порядок отзыва» заменить словами «процедура отзыва»;

18) в части 1 статьи 48 слова «приостановлено органами местного самоуправления и должностными» заменить словами «приостановлено органами местного самоуправления или должностными», после слов «принявшими (издавшими)     соответствующий      муниципальный правовой 
акт,» дополнить словами «в случае упразднения таких органов или соответствующих должностей, либо изменения перечня полномочий указанных органов или должностных лиц - органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, к полномочиям которых на момент отмены или приостановления действия муниципального правового акта отнесено принятие (издание) соответствующего муниципального правового акта, а также»;

19) статью 51 дополнить частью 5 следующего содержания:

«5. Органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.»;
20) в статье 53:

а) абзац первый части 1 изложить в следующей редакции:

«1. Расходы местных бюджетов осуществляются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.»;

б) в части 4 слово «субвенций» заменить словом «субсидий»;
21) в статье 55: 

а) пункт 5 части 1 изложить в следующей редакции:

«5) безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, включая дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, субсидии и иные межбюджетные трансферты, предоставляемые в соответствии со статьей 62 настоящего Федерального закона, и другие безвозмездные поступления;»;

б) в части 2:

в абзаце первом слова «субвенции» заменить словом «субсидии»; 
в абзаце втором слово «субвенции» заменить словом «субсидии»;

в) в абзаце первом части 3 цифры «14 – 16» заменить цифрами «14, 15, 16»;
22) в статье 60: 
а) в части 2: 

в абзаце третьем слова «дополнительными нормативами отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, установленными для бюджетов поселений» заменить словами «установленными для бюджетов поселений  дополнительными нормативами отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами»;

в абзаце четвертом слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами»;

б) в части 3 слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

в) в части 5: 

в абзаце первом слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»; 

в абзаце втором слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

23) в статье 61: 
а) в части 3: 

в абзаце третьем слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

в абзаце четвертом слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

б) в части 4:

в абзаце первом слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»; 

в абзаце втором слова «федеральных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;
 24) статью 64 изложить в следующей редакции:

«Статья 64. Муниципальные заимствования

Муниципальные образования вправе осуществлять муниципальные заимствования, в том числе путем выпуска муниципальных ценных бумаг, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и уставом муниципального образования.»;
25) часть 1 статьи 66 дополнить абзацем следующего содержания:

«Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации по взаимодействию органов государственной власти субъектов Российской Федерации с советами муниципальных образований субъектов Российской Федерации определяются законами субъектов Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом.»;
26) в статье 85: 

а) в абзаце первом пункта 3 части 1 слова «В переходный период до регистрации права собственности на указанное имущество органы местного самоуправления вправе безвозмездно использовать указанное имущество для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения» заменить словами «Со дня вступления в силу решения о передаче указанного имущества в муниципальную собственность до возникновения права собственности на передаваемое имущество органы местного самоуправления, а также находящиеся в их ведении муниципальные унитарные предприятия и муниципальные учреждения, за которыми подлежит закреплению указанное имущество, вправе безвозмездно использовать такое  имущество для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения»;

б) в абзаце первом части 3 цифры «2009» заменить цифрами «2012»;
в) в пункте 3 части 7 слова «В переходный период до регистрации права собственности на указанное имущество органы местного самоуправления вправе безвозмездно использовать указанное имущество для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения» заменить словами «Со дня вступления в силу решения о передаче указанного имущества в муниципальную собственность до возникновения права собственности на передаваемое имущество органы местного самоуправления, а также находящиеся в их ведении муниципальные унитарные предприятия и муниципальные учреждения, за которыми подлежит закреплению указанное имущество, вправе безвозмездно использовать такое имущество для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения»;

г) в части 8:

в пункте 3 слова «В переходный период до регистрации права собственности на указанное имущество федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе безвозмездно использовать указанное имущество для исполнения полномочий по предметам ведения Российской Федерации, субъектов Российской Федерации» заменить словами «Со дня вступления в силу решения о передаче указанного имущества в федеральную собственность, собственность субъектов Российской Федерации до возникновения права собственности на передаваемое имущество федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, а также находящиеся в их ведении государственные унитарные предприятия и государственные учреждения, за которыми подлежит закреплению указанное имущество, вправе безвозмездно использовать такое имущество для исполнения полномочий по предметам ведения Российской Федерации, субъектов Российской Федерации»;

в пункте 4 цифры «2009 года» заменить цифрами «2012 года».

Статья 23
Внести в статью 154 Федерального закона от 22 августа 2004 года      № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный  закон  «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25; № 40, ст. 3985; 2006, № 1, ст. 10; № 44, ст. 4537; 2007, № 1, ст. 21; 43, ст. 5084; № 49, ст. 6066; 2008,     № 30, ст. 3597)  следующие изменения:

1) в части 1: 

а) в абзаце девятом  слова «в течение 2006 – 2008 годов» заменить словами «в течение 2006 – 2009 годов»;

б) в абзаце десятом слова «в течение 2006 – 2008 годов» заменить словами «в течение 2006-2009 годов»;

2) в части 111:

а) дополнить новым абзацем восьмым следующего содержания:

«муниципальными образованиями, созданными до дня вступления в силу главы 12 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации.»;

б) абзацы восьмой - двадцатый считать соответственно абзацами девятым – двадцать первым.
Статья 24 

В абзаце первом части 9 статьи 28 Градостроительного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 1, ст. 16; 2006, № 1, ст. 21) слова «Глава муниципального образования» заменить словами «Глава местной администрации».

Статья 25

Внести в Федеральный закон от 30 декабря 2004 года № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 1, ст. 36; № 52, ст. 5597; 2007, № 1, ст. 21, № 43, ст. 5084; 2008, № 30,   ст. 3616) следующие изменения:

1) в части 1 статьи  1 слово «электро-,» исключить;

2) в статье 2: 

а) в пункте 1 слово «электро-,» исключить;

б) в пункте 2 слов «электро-,», и слова «, линий электропередачи» исключить;
в) в пункте 4 слово «электро-,» исключить;
г) в пункте 17 слов «электро-,» и слова «электрическую и» исключить;

д) пункт 20 изложить в следующей редакции:

«20) предельные индексы - устанавливаемые в среднем по субъектам Российской Федерации и (или) в среднем по муниципальным образованиям на очередной финансовый год, если иной срок не установлен федеральным законом или решением Правительства Российской Федерации, выраженные в процентах индексы максимально и минимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, действующих на конец предыдущего периода регулирования.»;

3) статью 3 дополнить частями 4 - 8  следующего содержания:

«4. В целях обеспечения прозрачности деятельности организаций коммунального комплекса, открытости регулирования деятельности организаций коммунального комплекса и защиты интересов потребителей организации коммунального комплекса обязаны обеспечивать свободный доступ к информации о товарах и об услугах, цены (тарифы) на которые подлежат регулированию в соответствии с настоящим Федеральным законом, а также о надбавках к ценам (тарифам), которые подлежат регулированию в соответствии с настоящим Федеральным законом (далее – регулируемые товары и услуги).
5. Информация о регулируемых товарах и услугах организаций коммунального комплекса, поставляемых (оказываемых) в сфере деятельности естественной монополии, подлежит раскрытию в соответствии с законодательством Российской Федерации о естественных монополиях. Свободный доступ к информации о регулируемых товарах (услугах) обеспечивается организациями коммунального комплекса в соответствии со стандартами раскрытия информации, утверждаемыми Правительством Российской Федерации, путем ее опубликования в средствах массовой информации, включая сеть «Интернет», и предоставления информации на основании письменных запросов потребителей регулируемых товаров и услуг.

6. К информации о регулируемых товарах и услугах, подлежащей свободному доступу, относятся:

1) сведения об основных показателях финансово-хозяйственной деятельности, включая структуру основных производственных затрат (в части  регулируемой деятельности); 

2) сведения о ценах (тарифах) на регулируемые товары и услуги организаций коммунального комплекса и надбавках к ценам (тарифам) на регулируемые товары и услуги;

3) сведения об основных потребительских характеристиках регулируемых товаров и услуг организаций коммунального комплекса и их соответствии  государственным и иным утвержденным стандартам качества;

4) информация о наличии (об отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым товарам и услугам организаций коммунального комплекса и информация о регистрации и ходе реализации заявок на подключение к системе коммунальной инфраструктуры;

5) информация об условиях, на которых осуществляется поставка регулируемых товаров, оказание регулируемых услуг организаций коммунального комплекса, и (или) информация об условиях договоров на подключение к системе коммунальной инфраструктуры;

6) порядок выполнения технологических, технических и других мероприятий, связанных с подключением к системе коммунальной инфраструктуры;

7) сведения об инвестиционных и производственных программах (о проектах программ) и отчеты об их реализации;

8) сведения о способах приобретения, стоимости и об объемах товаров (услуг), необходимых для производства регулируемых товаров, оказания услуг.

7. Информация, отнесенная в установленном порядке к сведениям, составляющим государственную тайну, не включается в состав сведений, подлежащих раскрытию в соответствии с настоящим Федеральным законом.

 8. Информация о регулируемой деятельности, подлежащая свободному доступу, отнесенная в соответствии с настоящим  с Федеральным законом к стандартам раскрытия информации, не может быть признана коммерческой тайной организацией коммунального комплекса.»;
4) дополнить статьей 31 следующего содержания:

«Статья 31 Стандарты раскрытия информации

1. Стандарты раскрытия информации  должны обеспечивать:

1) доступность раскрываемой информации для неограниченного круга лиц, включая особенности раскрытия информации на территориях, на которых отсутствует доступ к сети «Интернет»;

2) прозрачность деятельности организаций коммунального комплекса при производстве регулируемых товаров, оказании услуг; 

3) открытость регулирования деятельности организаций коммунального комплекса;

4) публичность условий реализации регулируемых товаров и услуг для потребителей (цена, качество, доступность, надежность); 

5) неограниченный доступ потребителей к регулируемым товарам и услугам организаций коммунального комплекса;
6) публичность при разработке, согласовании, принятии и реализации инвестиционных и производственных программ.

2. Стандарты раскрытия информации утверждаются Правительством Российской Федерации по видам деятельности организаций коммунального комплекса и содержат состав и порядок предоставления информации о регулируемых товарах и услугах. В соответствии со стандартами раскрытия информации органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации, учитывая отраслевые, технологические, структурные, географические и другие особенности деятельности организаций коммунального комплекса, вправе утверждать:

1) формы, сроки и периодичность предоставления организациями коммунального комплекса информации, подлежащей свободному доступу;

2) правила заполнения утвержденных в установленном порядке форм  конкретными организациями коммунального комплекса и (или) их группами  (категориями).

3. Контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса осуществляется уполномоченными  органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления  отдельными полномочиями по контролю за  соблюдением стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса. Решение органа местного самоуправления в рамках переданных полномочий, противоречащее настоящему Федеральному закону и принятым в соответствии с ним нормативным правовым актам, подлежит отмене в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.»;

5) в статье 4:

а) в части 1:

дополнить пунктами 61 и 63 следующего содержания:

«61) утверждает стандарты раскрытия информации организациями коммунального комплекса;

62) утверждает порядок контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса, который определяет в том числе:

а) порядок и сроки уведомления уполномоченных органов по контролю за соблюдением стандартов раскрытия информации об источниках опубликования информации о регулируемых товарах и услугах;

б) порядок рассмотрения ходатайств организаций коммунального комплекса и (или) третьих лиц уполномоченным органом  по контролю за стандартами раскрытия информации об изменении применения конкретной организацией коммунального комплекса утвержденных в установленном порядке форм и (или) периодичности предоставления информации, подлежащей свободному доступу;
в) порядок и основания отмены решений, принятых в рамках осуществления контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации, включая решения по рассмотрению жалоб, заявлений, а также ходатайств по контролю за стандартами раскрытия информации об изменении применения конкретной организацией коммунального комплекса утвержденных форм и (или) периодичности предоставления информации, подлежащей свободному доступу;

63) принимает решение об установлении федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять правовое регулирование в сфере государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги) и контроль за их применением (далее – федеральный орган исполнительной в области регулирования тарифов и надбавок), предельных индексов в среднем по субъектам Российской Федерации, а также определяет сроки установления и действия предельных индексов;»;

б) в части 2:
абзац первый изложить в следующей редакции:

«2. Федеральный орган исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок осуществляет следующие полномочия в области регулирования тарифов и надбавок:»;
пункт 1 изложить в следующей редакции:

«1) по решению Правительства Российской Федерации, а также в  определяемые им сроки устанавливает предельные индексы в среднем по субъектам Российской Федерации. Указанные предельные индексы устанавливаются с учетом утвержденных представительными органами местного самоуправления инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, а также с учетом региональных и иных особенностей. Федеральный орган исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок вправе установить только индексы максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса. Указанные предельные индексы могут быть изменены федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок по решению Правительства Российской Федерации;»;

в) часть 3 изложить в следующей редакции:

«3. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сроки, определяемые Правительством Российской Федерации, устанавливают предельные индексы в среднем по муниципальным образованиям. Указанные предельные индексы и тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса, устанавливаемые органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, должны соответствовать предельным индексам, установленным федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок в случае их установления. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации вправе установить только индексы максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса. Указанные предельные индексы устанавливаются исходя из объемов производимых товаров и оказываемых услуг организаций коммунального комплекса с учетом утвержденных представительными органами местного самоуправления инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, а также с учетом местных и иных особенностей. Указанные предельные индексы могут устанавливаться на срок более одного года. Досрочный пересмотр утвержденных предельных индексов допускается по основаниям, установленным настоящим Федеральным законом.»;

г) дополнить частью 32 следующего содержания:

«32 В случае изменения установленных или установления предельных индексов в среднем по субъектам Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов и надбавок приводят ранее принятые ими решения об установлении предельных индексов в среднем по муниципальным образованиям или тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствие с предельными индексами по субъектам Российской Федерации в срок не позднее одного календарного месяца со дня вступления в силу актов об изменении установленных или установлении предельных индексов по в среднем субъектам Российской Федерации.»;

6) статью 5 дополнить частью 5 следующего содержания:

«5. В случае изменения установленных предельных индексов в среднем по муниципальным образованиям органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области регулирования тарифов и надбавок в соответствии с предельными индексами, установленными федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок, органы регулирования муниципальных образований приводят установленные ими тарифы на товары и услуги  организаций коммунального комплекса, надбавки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствие с предельными индексами в среднем по муниципальным образованиям в срок не позднее одного календарного месяца со дня вступления в силу актов об изменении установленных  предельных индексов в среднем по муниципальным образованиям.»;

7) статью 8 дополнить частью 3 следующего содержания:

«3. При регулировании тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса органы регулирования вправе учитывать факты нарушения организациями коммунального комплекса обязанностей по обеспечению свободного доступа к информации, установленных настоящим Федеральным законом. Учет указанных фактов осуществляется в соответствии с положениями федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти.»;

8) в статье 14: 

а) в части 1:

в абзаце первом слово «органом» заменить словом «органами»;

дополнить пунктами 7 - 9 следующего содержания:

«7) изменение инвестиционной программы организации коммунального комплекса;

8) досрочный пересмотр тарифа организации коммунального комплекса на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса;

9) изменение установленных или установление предельных индексов.»;

б) дополнить частью 11 следующего содержания:

«11 Основаниями для досрочного пересмотра органами регулирования муниципального образования надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса являются:

1) объективное изменение условий деятельности организации коммунального комплекса, влияющее на стоимость товаров и услуг этой организации;

2) нарушение организацией коммунального комплекса утвержденной инвестиционной программы, выявленное по результатам мониторинга выполнения этой программы;

3) изменение установленных предельных индексов;

4) предписание органа регулирования субъекта Российской Федерации органу регулирования муниципального образования;

5) вступившее в законную силу решение суда.»;

в) в части 2 слова «надбавок к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса и» исключить;

г) часть 8 дополнить словами «, за исключением случаев досрочного пересмотра тарифов и надбавок по основаниям, указанным в пунктах 4, 5 и 9 части 1 и пунктах 3 и 4 части 11 настоящей статьи»;

9) статью 15 изложить в следующей редакции:
«Статья 15. Особенности регулирования тарифов на товары и 
                       услуги организаций коммунального комплекса – 
                       производителей товаров и услуг в сфере 
                       теплоснабжения
1. Регулирование тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом от 14 апреля 1995 года № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

2. Финансирование инвестиционных программ организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения, необходимых для реализации программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, осуществляется в том числе посредством установления регулируемых надбавок к ценам (тарифам) для потребителей, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, регулируемых тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение в порядке, аналогичном порядку, установленному статьями 10 – 12, частями 4 и 5 статьи 13 и частью 4 статьи 14 настоящего Федерального закона, в соответствии с порядком, утверждаемым Правительством Российской Федерации.

3. Надбавки, указанные в части 2 настоящей статьи, устанавливаются в дополнение к ценам (тарифам) на тепловую энергию и на услуги по передаче тепловой энергии, устанавливаемым органами государственного регулирования цен (тарифов).

4. Надбавки, указанные в части 2 настоящей статьи, оплачиваются потребителями тепловой энергии при расчетах с организациями коммунального комплекса - производителями товаров и услуг в сфере теплоснабжения, реализующими товары (оказывающими услуги) непосредственно потребителям тепловой энергии.

5. В случае, если надбавки, указанные в части 2 настоящей статьи, устанавливаются в дополнение к ценам (тарифам) для организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения, не реализующих свои товары (не оказывающих услуги) непосредственно потребителям тепловой энергии, данные организации предъявляют к оплате организациям коммунального комплекса - производителям товаров и услуг в сфере теплоснабжения, являющимся покупателями этих товаров и услуг, сумму с учетом размеров указанных надбавок.

6. Организации коммунального комплекса - производители товаров и услуг в сфере теплоснабжения, оплачивающие приобретаемые ими товары и услуги с учетом размеров надбавок, указанных в части 2 настоящей статьи, в свою очередь предъявляют к оплате покупателям собственных товаров и услуг сумму с учетом размеров указанных надбавок.


7. Стоимость тепловой энергии, а также стоимость услуг по ее передаче, складывающаяся с учетом надбавок, указанных в части 2 настоящей статьи, может превышать предельные уровни цен (тарифов) на тепловую энергию, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.»;

10) часть 1 статьи 16 после слова «проводится» дополнить словом «соответствующими», слово «электро-,» исключить;

11) в статье 17:

а) пункт 4 части 2 после слов «минимальных предельных индексов,» дополнить словами «изменения предельных индексов,»;

б) пункт 4 части 3 после слов «минимальных предельных индексов,» дополнить словами «изменения предельных индексов,»;

12) в статье 19:

а) в части 1 слова «, за исключением части 7 статьи 15 настоящего Федерального закона» исключить;

б) части 2 и 4 признать утратившими силу.
Статья 26

В пункте 4 части 1 статьи 84 Лесного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, 
№ 50, ст. 5278) слово «государственной» заменить словом «муниципальной».

Статья 27

Внести в Федеральный закон от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О  физической культуре и спорте в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 50, ст. 6242) следующие изменения:

1) в пункты 7, 8 и 9 части 1 статьи 9 признать утратившими силу;

2) дополнить статьей 91 следующего содержания:

«Статья 91. Права органов местного самоуправления в области 
                     физической культуры и спорта
Органы местного самоуправления имеют право:

1) утверждать порядок формирования спортивных сборных команд муниципальных районов и городских округов, осуществлять их обеспечение;

2) участвовать в организации и проведении межмуниципальных, региональных, межрегиональных, всероссийских и международных спортивных соревнований и учебно-тренировочных мероприятий спортивных сборных команд Российской Федерации и спортивных сборных команд соответствующего субъекта Российской Федерации, проводимых на территориях муниципальных образований;

3) оказывать содействие субъектам физической культуры и спорта, осуществляющим свою деятельность на территориях муниципальных образований.»;

3) в части 3 статьи 35 слова «Правительством Российской Федерации» заменить словами «уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти»;
4) пункт 4 части 4 статьи 38 признать утратившим силу.

Статья 28

Статью 1 Федерального законами 8 ноября 2007 года № 260-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с организацией и ведением регистра муниципальных правовых актов» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 46, ст. 5556) исключить.
Статья 29

Признать утратившими силу:

1) пункт 10 статьи 1 Федерального закона от 26 декабря 2005 года № 184-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закона «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и некоторые законодательные акты Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 52, ст. 5597);

2) абзац четвертый подпункта «а» пункта 4 статьи 6 Федерального закона от 31 декабря 2005 года № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничений полномочий» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 1, ст. 10);

3) абзац второй (в части внесении изменений в абзац третий пункта 4 статьи 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации), абзацы третий – пятый подпункта «д» пункта 114 статьи 1 Федерального закона от 26 апреля 2007 года № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведения в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации (Собрание законодательства Российской федерации, 2007, № 18, ст. 2117).

Статья 30

До дня вступления в силу федерального закона, устанавливающего общие принципы организации предоставления государственных  (муниципальных) услуг:

1) органы     государственной     власти     субъектов     Российской Федерации,      органы      местного      самоуправления      могут      создавать многофункциональные        центры       предоставления        государственных (муниципальных) услуг (далее – многофункциональные центры) в форме государственных и муниципальных учреждений;
2) к     функциям     многофункциональных     центров     относятся взаимодействие  с органами  государственной  власти, органами местного самоуправления и организациями,     участвующими     в     предоставлении государственных (муниципальных) услуг, информирование граждан и организаций, прием и выдача    документов,    обработка   персональных    данных,    связанных    с предоставлением указанных услуг;
3) многофункциональные     центры     осуществляют     указанные в пункте 2 настоящей статьи функции в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами,  а также в соответствии с административными  регламентами   и со стандартами предоставления государственных (муниципальных) услуг;
4) взаимодействие многофункционального центра с федеральными органами    исполнительной    власти,    органами    исполнительной    власти субъекта   Российской   Федерации,   органами   местного   самоуправления осуществляется в порядке, установленном соглашениями, заключаемыми с указанными   органами  высшим должностным   лицом   субъекта   Российской   Федерации (руководителем   высшего   исполнительного   органа государственной    власти    субъекта    Российской    Федерации),      главой   местной администрации.
Статья  31
1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением статей 5 и 14 настоящего Федерального закона.

2. Статья 5 настоящего Федерального закона вступает в силу с 
1 января 2011 года.   
3. Статья 14 настоящего Федерального закона вступает в силу по истечении одного месяца со дня его официального опубликования.

Президент
Российской Федерации
Текст законопроекта к третьему чтению 

(Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления)
16.12.2008

Проект № 107234-5

в третьем чтении
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации 

Статья 1

Внести в пункт 3 части первой статьи 14 Закона Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-I «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»  (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года № 3061-I) (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 21, ст. 699; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 32, ст. 1861;  Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, 
№ 48, ст. 4561; 1999, № 16, ст. 1937; 2000, № 33, ст. 3348; 2001, № 7, ст. 610; 2003, № 43, ст. 4108; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25) следующие изменения:

1) в абзаце одиннадцатом слова «Российской Федерации;» заменить словами «Российской Федерации.»;

2) дополнить абзацем следующего содержания:


«Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки, указанных в настоящем пункте;».
Статья 2
Часть первую статьи 7 Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 года № 2124-I «О средствах массовой информации» (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 7, ст. 300; Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 35, ст. 3607) дополнить предложением следующего содержания: «Учредителем (соучредителем) печатного средства массовой информации в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» может быть орган местного самоуправления.».

Статья 3

Внести в статью 31 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-I «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 года № 12-ФЗ) (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 30, ст. 1797; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996,     № 3, ст. 150; 2002, № 26, ст. 2517; 2003, № 28, ст. 2892; 2004, № 35, ст. 3607; 2006, № 1, ст. 10; 2007, № 1, ст. 5, 21; № 30, ст. 3808; № 43, ст. 5084) следующие изменения:

1) абзац первый пункта 1 после слов «городских округов» дополнить словами «по решению вопросов местного значения»;

2) пункт 3 дополнить предложением следующего содержания: «Органы местного самоуправления муниципальных районов вправе осуществлять функции учредителя муниципальных высших учебных заведений, находящихся в их ведении по состоянию на 31 декабря 2008 года.».
Статья 4

Внести в Основы законодательства Российской Федерации о нотариате от 11 февраля 1993 года № 4462-I (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 10, ст. 357; Собрание законодательства Российской Федерации, 2004,       № 27, ст. 2711; 2007, № 1, ст. 21) следующие изменения:
1) часть четвертую статьи 1 изложить в следующей редакции:

«В случае, если в поселении или расположенном на межселенной территории населенном пункте нет нотариуса, право совершать нотариальные действия, предусмотренные статьей 37 настоящих Основ, имеют соответственно глава местной администрации поселения и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления поселения или глава местной администрации муниципального района и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления муниципального района.»;

2) статью 37 изложить в следующей редакции:

«Статья 37. Нотариальные действия, совершаемые главами 

                     местных администраций и специально 

                     уполномоченными должностными лицами 

                     местного самоуправления

В случае, если в поселении или расположенном на межселенной территории населенном пункте нет нотариуса, соответственно глава местной администрации поселения и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления поселения или глава местной администрации муниципального района и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления муниципального района имеют право совершать следующие нотариальные действия:

1) удостоверять завещания;


2) удостоверять доверенности;

3) принимать меры по охране наследственного имущества и в случае необходимости управлению им;

4) свидетельствовать верность копий документов и выписок из них;

5) свидетельствовать подлинность подписи на документах.

Законодательными актами Российской Федерации главам местных администраций поселений и специально уполномоченным должностным лицам местного самоуправления поселений, главам местных администраций муниципальных районов и специально уполномоченным должностным лицам местного самоуправления муниципальных районов может быть предоставлено право на совершение иных нотариальных действий.»;

3) часть третью статьи 39 изложить в следующей редакции:

«Порядок совершения нотариальных действий главами местных администраций поселений и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления поселений, главами местных администраций муниципальных районов и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления муниципальных районов устанавливается Инструкцией о порядке совершения нотариальных действий, утверждаемой Министерством юстиции Российской Федерации.»;

4) статью 65 изложить в следующей редакции:
«Статья 65. Поручение о принятии мер по охране наследственного 

                      имущества и управлению им

В случае, если наследственное имущество находится в разных местах, нотариус по месту открытия наследства направляет через территориальные органы федерального органа исполнительной власти, осуществляющего правоприменительные функции и функции по контролю и надзору в сфере нотариата, нотариусу, а если в этом поселении или расположенном на межселенной территории населенном пункте нет нотариуса, то соответственно главе местной администрации поселения и специально уполномоченному должностному лицу местного самоуправления поселения или главе местной администрации муниципального района и специально уполномоченному должностному лицу местного самоуправления муниципального района по месту нахождения соответствующей части наследственного имущества обязательное для исполнения поручение об охране этого имущества и управлении им.

В случае, если нотариусу по месту открытия наследства известно, кем должны быть приняты меры по охране имущества и управлению им, такое поручение направляется соответствующему нотариусу, либо главе местной администрации поселения и специально уполномоченному должностному лицу местного самоуправления поселения, если в поселении по месту нахождения соответствующего наследственного имущества нет нотариуса, или главе местной администрации муниципального района и специально уполномоченному должностному лицу местного самоуправления муниципального района, если наследственное имущество находится в расположенном на межселенной территории населенном пункте, в котором нет нотариуса.

Нотариус либо соответственно глава местной администрации поселения и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления поселения или глава местной администрации муниципального района и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления муниципального района,  принявшие меры по охране наследственного имущества и управлению им, сообщают нотариусу по месту открытия наследства о принятии указанных мер.»;

5) второе предложение части второй статьи 66 изложить в следующей редакции: «В поселении или расположенном на межселенной территории населенном пункте, в котором нет нотариуса, опись наследственного имущества и передачу его на хранение осуществляет  соответственно глава местной администрации поселения и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления поселения или глава местной администрации муниципального района и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления муниципального района, наделенные правом совершать нотариальные действия.».
Статья 5
Статью  4   Закона    Российской    Федерации     от     25 июня 1993 года № 5242-I "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 32, ст. 1227; Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 31, ст. 3420) изложить в следующей редакции:

«Статья 4. Органы регистрационного учета граждан Российской 

                   Федерации по месту пребывания и по месту жительства 

                   в пределах Российской Федерации

Органами регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации являются территориальные органы федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции.».
Статья 6
В пункте 12 части первой статьи 6 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 года № 5487-I (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 33, ст. 1318; Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 49, ст. 4740; 2003, № 2, 
ст. 167; 2004, № 35, ст. 3607; 2006, № 1, ст. 10; 2007, № 1, ст. 21; 2008, № 30, ст. 3616) слова «безвозмездное обеспечение» заменить словами «организация безвозмездного обеспечения», слова «обеспечение за плату» заменить словами «обеспечения за плату».
Статья 7

Внести в Федеральный закон от 14 апреля 1995 года № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 16, ст. 1316; 1999, № 7, ст. 880; 2003, № 2, ст. 158; № 13, ст. 1180; № 28, ст. 2894; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 37; № 49,            ст. 5125; № 52, ст. 5597; 2006, № 1, ст. 10; 2007, № 43, ст. 5084; № 45, ст. 5427) следующие изменения:

1) статью 1 дополнить абзацами следующего содержания: 

«тепловая энергия - товар, характеризуемый расходом теплоносителя и изменением его термодинамических параметров (температуры, давления); 

тепловая мощность - количество тепловой энергии, которое может быть произведено и (или) передано по тепловым сетям за единицу времени;

тепловая нагрузка - количество тепловой энергии, которое может быть принято потребителем за единицу времени.»;

2) в статье 2: 

а) части третью - пятую изложить в следующей редакции:

«Предельные уровни тарифов на электрическую и тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям, устанавливаются федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов в срок, определяемый Правительством Российской Федерации, с выделением предельных уровней тарифов на электрическую энергию для населения. Указанные предельные уровни тарифов могут быть установлены на срок более одного года, с календарной разбивкой, разбивкой по категориям потребителей с учетом региональных и иных особенностей.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов в срок, определяемый Правительством Российской Федерации, устанавливают тарифы на электрическую и тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям, в том числе населению, в рамках указанных предельных уровней тарифов. 

В случае изменения предельных уровней тарифов на электрическую и тепловую энергию федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов менее чем за один календарный месяц до начала очередного финансового года либо в течение периода их действия органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов в срок не позднее одного календарного месяца со дня вступления в силу актов, которыми изменяются указанные предельные уровни тарифов, приводят свои решения об установлении тарифов на электрическую и тепловую энергию в соответствие с решениями об изменении указанных предельных уровней. В случае изменения предельных уровней тарифов на электрическую и тепловую энергию федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов более чем за один календарный месяц до начала очередного финансового года органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов принимают решения об установлении тарифов на электрическую и тепловую энергию в соответствии с указанными предельными уровнями или приводят свои ранее принятые решения об установлении тарифов на электрическую и тепловую энергию в соответствие с решениями об изменении указанных предельных уровней.»;

б) дополнить новой частью седьмой следующего содержания:

«В случае, если органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации тарифы на электрическую энергию для населения установлены на уровне выше максимального или ниже минимального уровня с нарушением порядка, предусмотренного настоящим Федеральным законом, либо указанные тарифы на электрическую энергию не приведены в соответствие с предельными уровнями тарифов на электрическую энергию для населения после их изменения федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов, применению на территории субъекта Российской Федерации до момента установления тарифов в соответствии с законодательством Российской Федерации органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации подлежит установленный федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов предельный максимальный уровень тарифа на электрическую энергию для населения с учетом особенностей ценообразования в отношении электрической энергии, потребляемой населением.»;

в) часть седьмую считать частью восьмой и в ней слова «Правительством Российской Федерации» исключить;

г) части восьмую – двенадцатую считать соответственно частями девятой – тринадцатой; 

3) абзац двадцать девятый части первой статьи 5 изложить в следующей редакции:

«устанавливает предельные (минимальный и (или) максимальный) уровни тарифов на тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям.»;
4) в статье 6:

а) в части первой:

абзац второй изложить в следующей редакции:

«устанавливают тарифы на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям, принадлежащим на праве собственности или ином законном основании территориальным сетевым организациям, в рамках установленных федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов предельных (минимального и (или) максимального) уровней тарифов на услуги по передаче электрической энергии по указанным электрическим сетям, а также устанавливают тарифы на услуги по передаче тепловой энергии;»;

абзац девятый признать утратившим силу;

б) в части второй слова «указанных предельных уровней» заменить словами «предельных уровней (за исключением предельных уровней тарифов на тепловую энергию)»;

в) в части третьей слова «установленного Правительством Российской Федерации или» заменить словом «установленного»; 

г) в части девятой слова «электрическую и» и слова «электро- и (или)» исключить;

д) в части десятой слова «электрической и» и слова «электрическую и» исключить.
Статья 8
Статью 41 Федерального закона от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 21, ст. 1929; 2006, № 50, ст. 5285; 2007, № 44, ст. 5281) дополнить частью одиннадцатой следующего содержания:

«Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов полномочиями, указанными в части первой настоящей статьи.».

Статья 9

Внести в Федеральный закон от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 34, ст. 3426; 2001, № 33, ст. 3429; 2003, № 2, ст. 168; 
№ 13, ст. 1181; 2004, № 27, ст. 2711; 2006, № 1, ст. 10; № 19, ст. 2063; 2007,    № 43, ст. 5084) следующие изменения:

1) в абзаце третьем части первой статьи 3 слова «(юридическое лицо)» исключить;

2) статью 8 дополнить пунктом 5 следующего содержания:

«5. В целях обеспечения прозрачности деятельности субъектов естественных монополий, открытости регулирования деятельности субъектов естественных монополий и защиты интересов потребителей субъекты естественных монополий обязаны обеспечивать свободный доступ к информации о своей деятельности, которая регулируется в соответствии с настоящим Федеральным законом (далее – регулируемая деятельность субъектов естественных монополий).

Свободный доступ к информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий обеспечивается субъектами естественных монополий в соответствии со стандартами раскрытия информации, утвержденными Правительством Российской Федерации, путем ее опубликования в средствах массовой информации, включая сеть «Интернет», и предоставления информации на основании письменных запросов потребителей.

К информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий, подлежащей свободному доступу, относятся следующие сведения:

сведения о ценах (тарифах) на товары (работы, услуги) субъектов естественных монополий, в отношении которых применяется  государственное регулирование (далее также – регулируемые товары  (работы, услуги);

сведения об основных показателях финансово-хозяйственной деятельности, в отношении которой осуществляется регулирование в соответствии с настоящим Федеральным законом, включая структуру основных производственных затрат на реализацию регулируемых товаров (работ, услуг);

сведения об основных потребительских характеристиках регулируемых товаров (работ, услуг) субъектов естественных монополий и их соответствии  государственным и иным утвержденным стандартам качества;

информация о наличии (об отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым товарам (работам, услугам) субъектов естественных монополий и информация о регистрации и ходе реализации заявок на подключение (технологическое присоединение) к инфраструктуре субъектов естественных монополий;

информация об условиях, на которых осуществляется поставка регулируемых товаров (работ, услуг) субъектами естественных монополий, и (или) информация об условиях договоров на подключение (технологическое присоединение) к инфраструктуре субъектов естественных монополий; 

порядок выполнения технологических, технических и других мероприятий, связанных с подключением (технологическим присоединением) к инфраструктуре субъектов естественных монополий;

сведения об инвестиционных программах (о проектах инвестиционных программ) и отчеты об их реализации;

сведения о способах приобретения, стоимости и об объемах товаров, необходимых для производства регулируемых товаров.

Информация, отнесенная в установленном порядке к сведениям, составляющим государственную тайну, не включается в состав сведений, подлежащих раскрытию в соответствии с настоящим Федеральным законом.

 Информация о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий, подлежащая свободному доступу и отнесенная в соответствии с настоящим  Федеральным законом к стандартам раскрытия информации, не может быть признана субъектом естественной монополии коммерческой тайной.»;

3) главу II дополнить статьей 81 следующего содержания:

«Статья 81. Стандарты раскрытия информации

1. Стандарты раскрытия информации  должны обеспечивать:

доступность раскрываемой информации для неограниченного круга лиц, включая особенности раскрытия информации на территориях, на которых отсутствует доступ к сети «Интернет»;

прозрачность деятельности субъектов естественных монополий при производстве регулируемых товаров (выполнении работ, оказании услуг); 

открытость регулирования деятельности субъектов естественных монополий;

публичность условий реализации регулируемых товаров (работ, услуг) для потребителей (цена, качество, доступность, надежность); 

неограниченность доступа потребителей к регулируемым товарам (работам, услугам);
публичность при разработке, согласовании, принятии и реализации инвестиционных программ (проектов инвестиционных программ).

2. Стандарты раскрытия информации утверждаются Правительством Российской Федерации с учетом положений федеральных законов и нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, регулирующих правоотношения в соответствующей сфере деятельности, по каждой сфере деятельности субъектов естественных монополий. 

Стандарты раскрытия информации должны содержать состав информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий и порядок предоставления такой информации.

В соответствии со стандартами раскрытия информации уполномоченные в установленном порядке Правительством Российской Федерации федеральные органы исполнительной власти и (или) органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов, учитывая отраслевые, технологические, структурные, географические и другие особенности деятельности субъектов естественных монополий, вправе утверждать:

формы, сроки и периодичность предоставления субъектами естественных монополий информации, подлежащей свободному доступу;

правила заполнения утвержденных в установленном порядке форм  конкретными субъектами естественных монополий и (или) их группами  (категориями).

3. Контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий осуществляют уполномоченные  в установленном порядке Правительством Российской Федерации органы государственной власти в рамках своей компетенции. 

Порядок контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий утверждается Правительством Российской Федерации с учетом положений федеральных законов и нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, регулирующих правоотношения в соответствующей сфере деятельности. Указанный порядок определяет в том числе:

распределение полномочий по контролю за соблюдением стандартов раскрытия информации, включая рассмотрение жалоб и заявлений, между федеральными органами исполнительной власти;

порядок и сроки уведомления уполномоченных органов государственной власти по контролю за соблюдением стандартов раскрытия информации об источниках опубликования информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий;

порядок рассмотрения ходатайств субъектов естественных монополий и (или) третьих лиц уполномоченными органами государственной власти по контролю за стандартами раскрытия информации об изменении применения конкретным субъектом естественной монополии утвержденных в установленном порядке форм и (или) периодичности предоставления информации, подлежащей свободному доступу;

порядок и основания отмены решений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов, принятых в рамках осуществления контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации, включая решения по рассмотрению жалоб, заявлений, а также ходатайств об изменении применения конкретным субъектом естественной монополии форм и (или) периодичности предоставления информации, подлежащей свободному доступу.»;
4) статью 10 дополнить абзацем следующего содержания:

«принимают решения по всем вопросам, касающимся введения, изменения или прекращения регулирования деятельности субъектов естественных монополий, а также применения предусмотренных настоящим Федеральным законом методов регулирования.»;
5) пункт 1 статьи 12 дополнить абзацами следующего содержания:

«факты нарушения субъектом естественной монополии установленных настоящим Федеральным законом обязанностей по предоставлению информации и (или) обязанностей по обеспечению свободного доступа к информации.

Учет указанных фактов осуществляется в соответствии с положениями федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов органа по регулированию естественных монополий.»;

6) в абзаце первом пункта 1 статьи 21 слова «всем вопросам, касающимся введения, изменения или прекращения регулирования деятельности субъектов естественных монополий, а также применения предусмотренных настоящим Федеральным законом методов регулирования,» заменить словами «определению (установлению) цен (тарифов) и (или) их предельных уровней в сфере деятельности субъектов естественных монополий».

Статья 10

Внести в Федеральный закон от 22 августа 1996 года № 125-ФЗ 
«О высшем и послевузовском профессиональном образовании» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 35, ст. 4135; 2000, № 29, ст. 3001; 2002, № 26, ст. 2517; 2003, № 2, ст. 163; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25; 2006, № 1, ст. 10; № 30, ст. 3289; № 45, ст. 4627; 2007, № 1, ст. 21; № 17, ст. 1932; № 49, ст. 6070, 6074; 2008, № 9, ст. 813; № 17, ст. 1757; № 30, ст. 3616) следующие изменения:

1) в пункте 2 статьи 10:

а) дополнить новым абзацем четвертым следующего содержания: 

«Органы местного самоуправления муниципальных районов  осуществляют управление высшими учебными заведениями, находящимися в ведении муниципальных районов по состоянию на 
31 декабря 2008 года, а также вправе осуществлять реорганизацию и ликвидацию указанных высших учебных заведений.»;

б) абзац четвертый считать абзацем пятым;

2) в статье 12:

а) абзац второй пункта 3  после слов «городских округов» дополнить словами «, муниципальных районов»;

б) в пункте 4:

абзац первый после слов «городских округов» дополнить словами 
«, муниципальных районов»;

в подпункте 3 слова «городских округов» заменить словами «соответственно городского округа или муниципального района»;

в) абзац первый пункта 5 изложить в следующей редакции:

«5. Ректор государственного или муниципального высшего учебного заведения в порядке, установленном уставом такого высшего учебного заведения, избирается из числа кандидатур, согласованных с аттестационной комиссией соответствующего уполномоченного органа исполнительной власти или исполнительно-распорядительного органа городского округа, муниципального района, тайным голосованием на общем собрании (конференции) на срок до пяти лет. После избрания ректора между ним и органом исполнительной власти или исполнительно-распорядительным органом городского округа, муниципального района, в ведении которых находится такое высшее учебное заведение, заключается трудовой договор на срок до пяти лет.»;

г) пункт 6 после слов «городского округа,» дополнить словами «муниципального района,»;

д) пункт 8 после слов «городского округа» дополнить словами 
«, муниципального района»;

3) пункт 5 статьи 15 после слов «городских округов,» дополнить словами «муниципальных районов,»;

4) в пункте 31 статьи 20:

а) абзац первый после слов «городского округа,» дополнить словами    «муниципального района,»;

б) абзац третий после слов «городского округа,» дополнить словами     «муниципального района,»;

в) абзац четвертый после слов «городского округа,» дополнить словами «муниципального района»;

5) пункт 2 статьи 21 дополнить словами «, муниципальных районов»;

6) в статье 28: 

а) абзац первый пункта 1 после слов «городских округов» дополнить словами «, муниципальных районов»;

б) пункт 3 после слов «городских округов,» дополнить словами «муниципальных районов,»;

7) абзац первый пункта 2 статьи 29 после слов «городского округа,» дополнить словами «муниципального района,»;

8) пункт 2 статьи 33 после слов «городских округов,» дополнить словами «муниципальных районов,».
Статья 11
Внести в Бюджетный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3823; 2000, № 32, ст. 3339; 2004, № 34, ст. 3535;  2005, № 1, ст.  8; 2006, № 43, ст. 4412; 2007,  № 18, ст. 2117; № 46, ст. 5553; 2008, № 30, ст. 3597) следующие изменения:

1) в пункте 2 статьи 58:

а) в абзаце первом слова «налога на доходы физических лиц, подлежащего» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих»;

б) в абзаце втором слова «налога на доходы физических лиц, подлежащего» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих»;

2) абзац четвертый пункта 2 статьи 61 после слов «органов местного самоуправления» дополнить словом «поселения»;

3) пункт 2 статьи 611 дополнить абзацем следующего содержания:

«государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления муниципального района, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий в населенном пункте, который расположен на межселенной территории и в котором отсутствует нотариус.»;
4) пункт 3 статьи 612 изложить в следующей редакции:

«3. В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и (или) региональных налогов по единым и (или) дополнительным нормативам отчислений, установленным законами субъектов Российской Федерации для зачисления соответствующих налоговых доходов в бюджеты городских округов в соответствии со статьей 58 настоящего Кодекса.»;

5) в статье 86:

а) дополнить новым пунктом 4 следующего содержания:

«4. Расходные обязательства муниципального образования, обусловленные осуществлением органами местного самоуправления муниципальных районов части полномочий органов местного самоуправления поселений по решению вопросов местного значения, переданных им в соответствии с заключенными между органами местного самоуправления муниципальных районов и поселений соглашениями, или осуществлением органами местного самоуправления поселений части полномочий органов местного самоуправления муниципальных районов по решению вопросов местного значения, переданных им в соответствии с заключенными между органами местного самоуправления муниципальных районов и поселений соглашениями, устанавливаются муниципальными правовыми актами соответствующих органов местного самоуправления в соответствии с указанными соглашениями, исполняются за счет и в пределах межбюджетных трансфертов из соответствующих местных бюджетов, предоставляемых в порядке, предусмотренном статьями 1424 и 1425 настоящего Кодекса.

В случае, если в муниципальном образовании превышены нормативы, используемые в методиках расчета соответствующих межбюджетных трансфертов, финансовое обеспечение дополнительных расходов, необходимых для полного исполнения указанных расходных обязательств муниципального образования, осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета.»;

б) пункты 4 и 5 считать соответственно пунктами 5 и 6; 

6) в статье 137:

а) в абзаце третьем пункта 1 слова «налога на доходы физических лиц» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»; 

б) пункт 3 изложить в следующей редакции:

«3. Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений определяется для каждого поселения (включая городские округа) субъекта Российской Федерации исходя из численности жителей поселения в расчете на одного жителя.

Право на получение указанной дотации имеют все городские поселения (включая городские округа) и сельские поселения субъекта Российской Федерации, за исключением указанных в пункте 1 
статьи 1422 настоящего Кодекса.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в части, касающейся предоставления дотаций поселениям (за исключением городских округов), могут полностью или частично распределяться между указанными поселениями исходя из уровня их расчетной бюджетной обеспеченности. Право на получение указанных дотаций имеют все городские и сельские поселения (за исключением городских округов) субъекта Российской Федерации, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений (за исключением городских округов).

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселений определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом городского или сельского поселения (за исключением городских округов) исходя из уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по городским и сельским поселениям (за исключением городских округов) данного субъекта Российской Федерации с учетом структуры населения, социально-экономических, географических, климатических и иных объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя.

Определение уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений производится по единой методике, обеспечивающей сопоставимость налоговых доходов городских и сельских поселений (за исключением городских округов), а также перечня бюджетных услуг и показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя.

Использование при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений (за исключением городских округов) показателей фактических доходов и расходов за отчетный период и (или) показателей прогнозируемых доходов и расходов бюджетов отдельных поселений не допускается.»; 

в) в пункте 4:

абзац первый после слов «субъекта Российской Федерации» дополнить словами «по согласованию с представительными органами муниципальных образований», слова «налога на доходы физических лиц» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами»;

в абзаце втором слова «налога на доходы физических лиц, подлежащего» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих»;

абзац третий изложить в следующей редакции:

«Дополнительные нормативы отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, устанавливаются на срок не менее трех лет. Изменение указанных нормативов отчислений в бюджеты поселений в течение текущего финансового года не допускается.»;

в абзаце четвертом слова «налога на доходы физических лиц» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

в абзаце пятом слова «налога на доходы физических лиц» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

г) в абзаце втором пункта 5 слова «налога на доходы физических лиц» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами»;

д) в пункте 6:

в абзаце первом слова «налога на доходы физических лиц» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

в абзаце втором слова «налога на доходы физических лиц» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

7) в статье 138: 

а) в абзаце третьем пункта 1 слова «часть указанных дотаций дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц» заменить словами «указанные дотации дополнительных нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

б) абзацы третий – седьмой пункта 4 признать утратившими силу;

в) дополнить пунктом 41 следующего содержания:

«41. При составлении и (или) утверждении бюджета субъекта Российской Федерации по согласованию с представительными органами муниципальных образований дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами.

Указанный дополнительный норматив на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) рассчитывается как отношение расчетного объема дотации муниципальному району (городскому округу) к прогнозируемому в соответствии с единой методикой объему налоговых доходов от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по территории соответствующего муниципального района (городского округа).

Дополнительные нормативы отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, устанавливаются на срок не менее трех лет. Изменение указанных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) в течение текущего финансового года не допускается.

Средства, полученные муниципальным районом (городским округом) по дополнительному нормативу отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, сверх объема расчетной дотации, изъятию в бюджет субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам не подлежат.

Потери бюджета муниципального района (городского округа) в связи с получением средств по дополнительному нормативу отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в объеме ниже расчетной дотации компенсации из бюджета субъекта Российской Феде-рации и (или) учету при последующем распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам не подлежат.»;

г) в пункте 5 слова «налога на доходы физических лиц» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

8) главу 16 дополнить статьей 1425 следующего содержания:

«Статья 1425. Иные межбюджетные трансферты из бюджетов 
                        поселений бюджетам муниципальных районов
В случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа поселения, принимаемыми в соответствии с требованиями настоящего Кодекса, бюджетам муниципальных районов могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений.».
Статья 12
Пункт 2 статьи 18 Федерального закона от 17 сентября 1998 года 
№ 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 38, ст. 4736; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25) дополнить абзацем следующего содержания:

«Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки, указанных в настоящем пункте.».

Статья 13
Внести в Федеральный закон  от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 42, ст. 5005; 2003, № 27, ст. 2709; 2005, № 1, ст. 17, 25; 2006, № 1, ст. 10; № 23, ст. 2380; № 30, ст. 3287; № 31, ст. 3452; № 44, ст. 4537; № 50, ст. 5279; 2007, № 1, ст. 21; № 13, ст. 1464; № 21, ст. 2455; № 30, ст. 3747, 3805, 3808; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553, 5556; 2008, № 29, ст. 3418; № 30, ст. 3597, 3613, 3616; № 48, ст. 5516) следующие изменения:

1) статью 261 дополнить пунктом 5 следующего содержания:

"5. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе обратиться в Правительство Российской Федерации с предложением об установлении Правительством Российской Федерации особого порядка реализации отдельных полномочий, переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктом 7 статьи 263 настоящего Федерального закона. Установление такого порядка допускается на определенный срок в целях совершенствования механизмов предоставления государственных услуг.";
2) в статье 263: 

а) в пункте 2:

в подпункте 12 слово "внутренним" исключить;

подпункт 241  дополнить словами «, а также создания административных комиссий, иных коллегиальных органов в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законами субъектов Российской Федерации»;

дополнить подпунктом 64 следующего содержания:

«64) организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов.»;

б) в пункте 6 слова «указанных в пункте 2, за исключением подпунктов 1, 2, 4, 6, 13, 22, 23, 32 - 36, 38 - 40, 42, 43, 48, 52, 58, настоящей статьи (в части, касающейся выравнивания бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации),» заменить словами «указанных в пункте 2 настоящей статьи (за исключением подпунктов 1, 2, 4, 6, 13, 22, 23, 32 - 36, 38 - 40, 42, 43, 48, 52, 58 и подпункта 64 (кроме полномочий, передаваемых органам местного самоуправления муниципальных районов по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов) пункта 2 настоящей статьи),»;

3) пункт 5 статьи 268 дополнить предложением следующего содержания: «Если иное не установлено указанным порядком, соглашение вступает в силу после его утверждения Правительством Российской Федерации.»;
4) подпункт "ц" пункта 2 статьи 2611 дополнить словами ", в том числе скотомогильники (биотермические ямы)».

Статья 14
Внести в пункт 1 статьи 33337 части второй Налогового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 32, ст. 3340; 2004, № 45, ст. 4377) следующие изменения:

1) в подпункте 1 слова ", государственные органы, органы местного самоуправления" исключить;

2) дополнить подпунктом 11 следующего содержания:

"11) государственные органы, органы местного самоуправления, выступающие по делам, рассматриваемым в арбитражных судах, в качестве истцов или ответчиков;".

Статья 15
В подпункте 1 пункта 11 статьи 36 Земельного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 44, ст. 4147; 2004, № 41, ст. 3993; 2005, № 1, ст. 15; 2007, № 1, ст. 24; № 31,       ст. 4009; 2008, № 20, ст. 2251; № 30, ст. 3597, 3616) слова "Правительством Российской Федерации" заменить словами "уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти".

Статья 16
Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; № 18, ст. 1721; № 30, ст. 3029; № 44, ст. 4295; 2003, № 27, ст. 2700, 2708, 2717; № 46, ст. 4434, 4440; № 50, ст. 4847, 4855; 2004, № 30, ст. 3095;  № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529, 3533; № 44, ст. 4266; 2005, № 1,  ст. 9, 13, 37, 40, 45; № 10, ст. 763; № 13, ст. 1075, 1077; № 19, ст. 1752; № 27, ст. 2719, 2721; № 30, ст. 3104, 3131; № 50, ст. 5247; № 52, ст. 5574, 5596; 2006, № 1,   ст. 4, 10; № 2, ст. 172, 175; № 6, ст. 636; № 12, ст. 1234; № 17,   ст. 1776; № 18, ст. 1907; № 19, ст. 2066; № 23, ст. 2380; № 28, ст. 2975; № 30, ст. 3287;    
№ 31, ст. 3420, 3432, 3433, 3438; № 45, ст. 4634, 4641; № 50, ст. 5279, 5281;  № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 25, 29; № 7, ст. 840; № 16, ст. 1825; № 26,  ст. 3089; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007, 4008, 4009, 4015;    № 41, ст. 4845;   № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; № 50, ст. 6246; 2008, № 20, ст. 2251, 2259;       № 29, ст. 3418; № 30, ст. 3582, 3604; Российская газета, 2008, 9 декабря) следующие изменения:

1) в статье 3.5:

а) часть 1 дополнить пунктом 4 следующего содержания:

«4) сумме выручки правонарушителя, полученной от реализации товара (работы, услуги) вследствие неправомерного завышения регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) за весь период, в течение которого совершалось правонарушение, но не более одного года.»;

б)дополнить частью 41 следующего содержания:

«41. Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из суммы выручки правонарушителя, полученной от реализации товара (работы, услуги) вследствие неправомерного завышения регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного),  не может превышать двукратную величину излишне полученной выручки за весь период регулирования, в течение которого совершалось правонарушение, но не более одного года.»;

2) часть 1 статьи 4.5 после слов «о государственном регулировании цен (тарифов),» дополнить словами «о естественных монополиях, об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса,»;

3) статью 14.6 изложить в следующей редакции:
«Статья 14.6. Нарушение порядка ценообразования

1. Завышение регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) на продукцию, товары либо услуги, предельных цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного), завышение установленных надбавок (наценок) к ценам (тарифам, расценкам, ставкам и тому подобному), по табачным изделиям завышение максимальной розничной цены, указанной производителем на каждой потребительской упаковке (пачке), –
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере пяти тысяч рублей; на должностных лиц – пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических 
лиц – в двукратном размере  излишне полученной выручки от реализации товара (работы, услуги) вследствие неправомерного завышения регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) за весь период, в течение которого совершалось правонарушение, но не более одного года.

2. Занижение регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) на продукцию, товары либо услуги, предельных цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного), занижение установленных надбавок (наценок) к ценам (тарифам, расценкам, ставкам и тому подобному), нарушение установленного порядка регулирования цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного), а равно иное нарушение установленного порядка ценообразования -
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере пяти тысяч рублей; на должностных лиц - пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических 
лиц - ста тысяч рублей.

3. Ответственность за нарушение настоящей статьи предприятиями розничной торговли или индивидуальными предпринимателями не может быть возложена на производителя или поставщика табачных изделий.»;

4) в абзаце втором части 5 статьи 19.5 слова «от трех тысяч до пяти тысяч рублей» заменить словами «пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет», слова «от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей» заменить словами «от ста тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей»;

5) в статье 19.71:

а) часть 1 после слов «для установления, изменения, введения или отмены тарифов,» дополнить словами «а также исполнения указанным органом полномочий по контролю (надзору),»;
б) часть 2 после слов «для установления, изменения, введения или отмены тарифов,» дополнить словами «а также исполнения указанным органом полномочий по контролю (надзору),»;
6) дополнить статьей 19.81 следующего содержания:

«Статья 19.81.  Непредоставление сведений или предоставление 
                          заведомо ложных сведений о своей деятельности 
                          субъектами естественных монополий и (или) 
                          организациями коммунального комплекса
1. Непредоставление сведений или предоставление заведомо ложных сведений о своей деятельности, неопубликование или опубликование заведомо ложных сведений о своей деятельности субъектами естественных монополий и (или) организациями коммунального комплекса, если опубликование и (или) предоставление таких сведений являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации, а равно нарушение установленных стандартов раскрытия информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий и (или) организаций коммунального комплекса и форм ее предоставления и (или) заполнения, включая сроки и периодичность предоставления информации субъектами естественных монополий и (или) организациями коммунального комплекса, –  

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

2. Совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение,  -
влечет дисквалификацию на срок от одного года до трех лет.»;
7) в статье 23.1:

а) часть 1 после слов «19.7,» дополнить словами «частью 2 статьи 19.81, статьями»;

б) часть 2 после слов «частью 2 статьи 14.4,» дополнить словами «частями 1 и 2 статьи 14.6,», слова «частями 2 - 23, 26, 3, 6 и 8 статьи 19.5» заменить словами «частями 2 - 23, 26, 3, 5, 6 и 8 статьи 19.5»;
8) главу 23 дополнить статьей 23.70 следующего содержания:

«Статья 23.70.  Органы, осуществляющие государственный 
                           контроль за соблюдением стандартов раскрытия 
                           информации субъектами естественных монополий 
                           и организациями коммунального комплекса
1. Осуществляющие государственный контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий и организациями коммунального комплекса федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.81 настоящего Кодекса.
2. Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени органов, указанных в настоящей статье, вправе руководители осуществляющих государственный контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий и организациями коммунального комплекса федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, их заместители.»;

9) часть 1 статьи 28.7 после слов «государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги),» дополнить словами «об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, в области».

Статья 17

В части пятой статьи 3488 Трудового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002,    № 1, ст. 3; 2008, № 9, ст. 812) слова «Правительством Российской Федерации» заменить словами «уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти». 

Статья 18

Часть вторую статьи 2 Федерального закона от 10 января 2002 года 
№ 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 2, ст. 128; 2004, № 25, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25) дополнить предложением следующего содержания: «Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов полномочиями по предоставлению указанных мер социальной поддержки.». 
Статья 19
Пункт 1 статьи 17 Федерального закона от 25 апреля 2002 года             № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 18, ст. 1720; 2005, № 1, ст. 25; 2007, № 49, ст. 6067) дополнить абзацем следующего содержания:

«Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов полномочиями по выплате инвалидам компенсации страховых премий по договору обязательного страхования, установленной настоящей статьей.».
Статья 20

Внести в Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 24, ст. 2253; 2004, № 35, ст. 3607; № 50, ст. 4950; 2005, № 30, ст. 3104; 2006, № 31, ст. 3427; № 50, ст. 5303; 2007, № 10, ст. 1151;       № 31, ст. 4008) следующие изменения:

1) в пункте 9 статьи 4 слова «и муниципальные должности» заменить словами «и должности», слова «замещать муниципальные» заменить словом «замещать»;
2) пункт 4 статьи 24 изложить в следующей редакции:

«4. Полномочия избирательной комиссии муниципального образования по решению соответствующей избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, принятому на основании обращения представительного органа этого муниципального образования, могут возлагаться на территориальную комиссию. В случае создания вновь образованного муниципального образования полномочия избирательной комиссии данного муниципального образования по решению избирательной комиссии субъекта Российской Федерации могут быть возложены на территориальную комиссию. Порядок возложения полномочий избирательной комиссии муниципального образования на территориальную комиссию в иных случаях отсутствия представительного органа муниципального образования устанавливается законом субъекта Российской Федерации. Если на территории муниципального образования образуется несколько территориальных комиссий, полномочия избирательной комиссии муниципального образования могут быть возложены на одну из них.».

Статья 21

Внести в Федеральный закон от 26 марта 2003 года № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 13, ст. 1177; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 37; 2007, № 45,       ст. 5427; 2008, № 29, ст. 3418) следующие изменения:

1) абзац двадцать пятый статьи 3 изложить в следующей редакции:

«территориальная сетевая организация – коммерческая организация, оказывающая услуги по передаче электрической энергии с использованием объектов электросетевого хозяйства, не относящихся к единой национальной (общероссийской) электрической сети, а в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, - с использованием объектов электросетевого хозяйства или части указанных объектов, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть;»;

2) пункт 5 статьи 8 дополнить абзацем следующего содержания:

«В случае заключения договора аренды между организацией по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью и территориальной сетевой организацией на территориальную сетевую организацию не распространяются ограничения, налагаемые на законных владельцев объектов электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть, и установленные пунктом 2 статьи 7 настоящего Федерального закона.»;

3) абзац второй пункта 3 статьи 20 изложить в следующей редакции:

 «До дня вступления в силу в полном объеме настоящего Федерального закона в целях государственного регулирования уровня цен (тарифов) на электрическую энергию федеральный орган исполнительной власти  в области регулирования тарифов утверждает предельные уровни цен (тарифов) на электрическую энергию для потребителей с выделением цен (тарифов) для населения. Указанные предельные уровни цен (тарифов) могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти  в области регулирования тарифов с календарной разбивкой, разбивкой по категориям потребителей с учетом региональных и иных особенностей.»;

4) абзац седьмой пункта 4 статьи 21 изложить в следующей редакции:

«установление цен (тарифов) на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям, принадлежащим на праве собственности или ином законном основании территориальным сетевым организациям, в рамках установленных федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов предельных (минимального и (или) максимального) уровней цен (тарифов) на услуги по передаче электрической энергии по  указанным электрическим сетям;»;

5) в статье 23:

а) в пункте 2:

абзац девятый изложить в следующей редакции:

«цены (тарифы) на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям и предельные (минимальный и (или) максимальный) уровни цен (тарифов) на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям, принадлежащим на праве собственности или ином законном основании территориальным сетевым организациям;»;

абзац тринадцатый изложить в следующей редакции:

«Срок действия утвержденных цен (тарифов) не может составлять менее чем двенадцать месяцев, если иное не установлено решением Правительства Российской Федерации.»;

б) абзац первый пункта 3 изложить в следующей редакции:

«3. Указанный в пункте 2 настоящей статьи перечень цен (тарифов), подлежащих государственному регулированию, является исчерпывающим. Цены (тарифы) на иные виды продукции (услуг) в электроэнергетике определяются по соглашению сторон и не подлежат регулированию, за исключением надбавок к тарифам на тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям (надбавок к ценам (тарифам) для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса), надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения, тарифов этих организаций на подключение и тарифов на подключение к системам коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, устанавливаемых органами местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса.».

Статья 22
Внести в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 40, ст. 3822; 2005, № 1, ст. 12, 17, 25; № 17, ст. 1480; № 30, ст. 3104; № 42, 
ст. 4216; 2006, № 1, ст. 10; № 8, ст. 852; № 23, ст. 2380; № 30, ст. 3296; № 31, ст. 3427, 3452; № 43, ст. 4412; № 50, ст. 5279; 2007, № 1, ст. 21; № 18, 
ст. 2117; № 21, ст. 2455; № 25, ст. 2977; № 26, ст. 3074; № 30, ст. 3801; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; 2008, № 24, ст. 2790; № 30, ст. 3616; № 48, ст. 5517) следующие изменения:
1) статью 10 дополнить частью 11 следующего содержания:

«11. Наделение муниципальных образований статусом городского, сельского поселения, муниципального района, городского округа, внутригородской территории городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга осуществляется законами субъектов Российской Федерации.»;

2) в статье 11:

а) в части 1:

пункт 2 после слов «плотностью населения» дополнить словами «и (или) на территориях упраздняемых поселений»;

пункт 9 признать утратившим силу;

б) дополнить частью 11 следующего содержания:

«11. Разделение населенных пунктов, влекущее несоответствие границ и (или) статуса муниципальных образований, существующих на день такого разделения, положениям настоящей статьи, должно осуществляться одновременно с изменением границ и (или) преобразованием таких муниципальных образований в соответствии с положениями пункта 5 части 1 настоящей статьи.»;

3) в статье 131:

а) в наименовании слова «городских и сельских» исключить;

б) часть 1 дополнить предложением следующего содержания: «Территория упраздняемого поселения входит в состав муниципального района в качестве межселенной территории.»;

в) четвертое предложение части 2 исключить;

г) дополнить частью 3 следующего содержания:

«3. Упразднение поселений осуществляется с учетом мнения населения муниципального района, выраженного представительным органом соответствующего муниципального района. Закон субъекта Российской Федерации об упразднении поселения не должен вступать в силу в период избирательной кампании по выборам органа местного самоуправления данного муниципального образования, в период кампании местного референдума.»;
4) главу 2 дополнить статьей 132 следующего содержания:

 «Статья 132. Создание вновь образованных поселений 

                       на межселенных территориях

1. Создание вновь образованных поселений на межселенных территориях осуществляется законами субъектов Российской Федерации по инициативе населения, выдвинутой на сходе граждан, проживающих в населенном пункте, расположенном на межселенных территориях, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, федеральных органов государственной власти в соответствии с настоящим Федеральным законом. В случае выдвижения на сходе граждан, проживающих в населенном пункте, расположенном на межселенной территории, инициативы о создании вновь образованного поселения такая инициатива оформляется решением схода граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте. Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти о создании на межселенной территории вновь образованного муниципального образования оформляется решениями соответствующих органов местного самоуправления, органов государственной власти. 

2. Создание вновь образованных поселений на межселенных территориях осуществляется с согласия населения муниципального района, выраженного представительным органом данного муниципального района. Закон субъекта Российской Федерации о создании на межселенной территории вновь образованного поселения не должен вступать в силу в период избирательной кампании по выборам органа местного самоуправления муниципального района, в период кампании местного референдума. В случае выдвижения на сходе граждан, проживающих в населенном пункте, расположенном на межселенной территории, инициативы о создании вновь образованного поселения такая инициатива оформляется решением схода граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте.»;

5) часть 1 статьи 141 дополнить пунктом 9 следующего содержания:

«9) создание условий для развития туризма.»;

6) часть 4 статьи 15 дополнить абзацем следующего содержания:

«Для осуществления переданных в соответствии с указанными соглашениями полномочий органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства в случаях и порядке, предусмотренных  решением представительного органа муниципального образования.»;

7) часть 1 статьи 151 дополнить пунктами 7  и 8 следующего содержания: 

«7) осуществление функций учредителя муниципальных образовательных учреждений высшего профессионального образования, находящихся в их ведении по состоянию на 31 декабря 2008 года; 

8) создание условий для развития туризма.»; 

8) часть 1 статьи 16 дополнить пунктом 38 следующего содержания:

«38) осуществление муниципального лесного контроля и надзора.»;
9) часть 1 статьи 161 дополнить пунктом 9 следующего содержания:

«9) создание условий для развития туризма.»;

10) статью 25 дополнить частью 10 следующего содержания:

«10. В случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, сход граждан может проводиться в целях выдвижения инициативы населения, проживающего в населенном пункте, расположенном на межселенных территориях, по вопросам, связанным с организацией и осуществлением местного самоуправления. На проведение схода граждан, предусмотренного настоящей частью, не распространяются правила проведения схода граждан, предусмотренные настоящей статьей. Такой сход граждан правомочен при участии в нем более половины обладающих избирательным правом жителей населенного пункта, расположенного на межселенных территориях. Решение такого схода граждан считается принятым, если за него проголосовало более половины участников схода граждан.»;
11) абзац второй части 2 статьи 34 после слов «сельского поселения,» дополнить словами «внутригородского муниципального образования города федерального значения,»;

12) часть 9 статьи 35 изложить в следующей редакции:

«9. Представительный орган городского поселения, муниципального района, городского округа обладает правами юридического лица. Представительный орган сельского поселения, внутригородского муниципального образования города федерального значения может обладать правами юридического лица  в соответствии с уставом муниципального образования.»;
13) в статье 36:

а) часть 3 после слов «имеющего статус сельского поселения,» дополнить словами «внутригородского муниципального образования города федерального значения,»;
 б) в пункте 13 части 6 слово «сельским» исключить;

14) в абзаце втором части 2 статьи 41 слова «Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» заменить словами «Гражданским кодексом Российской Федерации»;
15) в статье 42 слово «муниципальным» исключить;

16) в статье 43:

а) в пункте 3 части 1 слова «постановления и распоряжения главы местной администрации,» заменить словами «местной администрации и»;

б) часть 4 после слов «или постановления и распоряжения» дополнить словами «местной администрации»;

в) часть 6 после слова «постановления» дополнить словами «местной администрации», после слова «распоряжения» дополнить словами «местной администрации»; 

17) в пункте 8 части 1 статьи 44 слова «порядок отзыва» заменить словами «процедура отзыва»;

18) в части 1 статьи 48 слова «приостановлено органами местного самоуправления и должностными» заменить словами «приостановлено органами местного самоуправления или должностными», после слов «принявшими (издавшими)     соответствующий      муниципальный правовой 
акт,» дополнить словами «в случае упразднения таких органов или соответствующих должностей, либо изменения перечня полномочий указанных органов или должностных лиц - органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, к полномочиям которых на момент отмены или приостановления действия муниципального правового акта отнесено принятие (издание) соответствующего муниципального правового акта, а также»;

19) статью 51 дополнить частью 5 следующего содержания:

«5. Органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.»;
20) в статье 53:

а) абзац первый части 1 изложить в следующей редакции:

«1. Расходы местных бюджетов осуществляются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.»;

б) в части 4 слово «субвенций» заменить словом «субсидий»;

21) в статье 55: 

а) пункт 5 части 1 изложить в следующей редакции:

«5) безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, включая дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, субсидии и иные межбюджетные трансферты, предоставляемые в соответствии со статьей 62 настоящего Федерального закона, и другие безвозмездные поступления;»;

б) в части 2:

в абзаце первом слова «субвенции» заменить словом «субсидии»; 

в абзаце втором слово «субвенций» заменить словом «субсидий»;

в) в абзаце первом части 3 цифры «14 – 16» заменить цифрами «14, 15, 16»;
22) в статье 60: 

а) в части 2: 

в абзаце третьем слова «дополнительными нормативами отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, установленными для бюджетов поселений» заменить словами «установленными для бюджетов поселений  дополнительными нормативами отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами»;

в абзаце четвертом слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами»;

б) в части 3 слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

в) в части 5: 

в абзаце первом слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»; 

в абзаце втором слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

23) в статье 61: 

а) в части 3: 

в абзаце третьем слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

в абзаце четвертом слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

б) в части 4:

в абзаце первом слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»; 

в абзаце втором слова «федеральных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

 24) статью 64 изложить в следующей редакции:

«Статья 64. Муниципальные заимствования
Муниципальные образования вправе осуществлять муниципальные заимствования, в том числе путем выпуска муниципальных ценных бумаг, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и уставом муниципального образования.»;

25) часть 1 статьи 66 дополнить абзацем следующего содержания:

«Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации по взаимодействию органов государственной власти субъектов Российской Федерации с советами муниципальных образований субъектов Российской Федерации определяются законами субъектов Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом.»;
26) в статье 85: 

а) в абзаце первом пункта 3 части 1 слова «В переходный период до регистрации права собственности на указанное имущество органы местного самоуправления вправе безвозмездно использовать указанное имущество для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения» заменить словами «Со дня вступления в силу решения о передаче указанного имущества в муниципальную собственность до возникновения права собственности на передаваемое имущество органы местного самоуправления, а также находящиеся в их ведении муниципальные унитарные предприятия и муниципальные учреждения, за которыми подлежит закреплению указанное имущество, вправе безвозмездно использовать такое  имущество для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения»;

б) в абзаце первом части 3 цифры «2009» заменить цифрами «2012»;
в) в пункте 3 части 7 слова «В переходный период до регистрации права собственности на указанное имущество органы местного самоуправления вправе безвозмездно использовать указанное имущество для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения» заменить словами «Со дня вступления в силу решения о передаче указанного имущества в муниципальную собственность до возникновения права собственности на передаваемое имущество органы местного самоуправления, а также находящиеся в их ведении муниципальные унитарные предприятия и муниципальные учреждения, за которыми подлежит закреплению указанное имущество, вправе безвозмездно использовать такое имущество для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения»;

г) в части 8:

в пункте 3 слова «В переходный период до регистрации права собственности на указанное имущество федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе безвозмездно использовать указанное имущество для исполнения полномочий по предметам ведения Российской Федерации, субъектов Российской Федерации» заменить словами «Со дня вступления в силу решения о передаче указанного имущества в федеральную собственность, собственность субъектов Российской Федерации до возникновения права собственности на передаваемое имущество федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, а также находящиеся в их ведении государственные унитарные предприятия и государственные учреждения, за которыми подлежит закреплению указанное имущество, вправе безвозмездно использовать такое имущество для исполнения полномочий по предметам ведения Российской Федерации, субъектов Российской Федерации»;

в пункте 4 цифры «2009» заменить цифрами «2012».

Статья 23
Внести в статью 154 Федерального закона от 22 августа 2004 года  
№ 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный  закон  «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25; № 40, ст. 3985; 2006, № 1, ст. 10; № 44, ст. 4537; 2007, № 1, ст. 21; № 43, ст. 5084; № 49, ст. 6066; 2008,     № 30, ст. 3597)  следующие изменения:

1) в части 1: 

а) в абзаце девятом  слова «в течение 2006 - 2008 годов» заменить словами «в течение 2006 - 2009 годов»;

б) в абзаце десятом слова «в течение 2006 - 2008 годов» заменить словами «в течение 2006 - 2009 годов»;

2) в части 111:

а) дополнить новым абзацем восьмым следующего содержания:

«муниципальными образованиями, созданными до дня вступления в силу главы 12 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».»;

б) абзацы восьмой - двадцатый считать соответственно абзацами девятым - двадцать первым.

Статья 24 

В абзаце первом части 9 статьи 28 Градостроительного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 1, ст. 16; 2006, № 1, ст. 21) слова «Глава муниципального образования» заменить словами «Глава местной администрации».

Статья 25

Внести в Федеральный закон от 30 декабря 2004 года № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 1, ст. 36; № 52, ст. 5597; 2007, № 1, ст. 21; № 43, ст. 5084; 2008, № 30, ст. 3616) следующие изменения:

1) в части 1 статьи  1 слово «электро-,» исключить;

2) в статье 2: 

а) в пункте 1 слово «электро-,» исключить;

б) в пункте 2 слова «, линий электропередачи» и слово «электро-,»  исключить;

в) в пункте 4 слово «электро-,» исключить;

г) в пункте 17 слово «электро-,» и слова «электрическую и» исключить;

д) пункт 20 изложить в следующей редакции:

«20) предельные индексы - устанавливаемые в среднем по субъектам Российской Федерации и (или) в среднем по муниципальным образованиям на очередной финансовый год, если иной срок не установлен федеральным законом или решением Правительства Российской Федерации, выраженные в процентах индексы максимально и минимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, действующих на конец предыдущего периода регулирования.»;

3) статью 3 дополнить частями 4 - 8  следующего содержания:

«4. В целях обеспечения прозрачности деятельности организаций коммунального комплекса, открытости регулирования деятельности организаций коммунального комплекса и защиты интересов потребителей организации коммунального комплекса обязаны обеспечивать свободный доступ к информации о товарах и об услугах, цены (тарифы) на которые подлежат регулированию в соответствии с настоящим Федеральным законом, а также о надбавках к ценам (тарифам), которые подлежат регулированию в соответствии с настоящим Федеральным законом (далее – регулируемые товары и услуги).
5. Информация о регулируемых товарах и услугах организаций коммунального комплекса, поставляемых (оказываемых) в сфере деятельности естественной монополии, подлежит раскрытию в соответствии с законодательством Российской Федерации о естественных монополиях. Свободный доступ к информации о регулируемых товарах и услугах обеспечивается организациями коммунального комплекса в соответствии со стандартами раскрытия информации, утверждаемыми Правительством Российской Федерации, путем ее опубликования в средствах массовой информации, включая сеть «Интернет», и предоставления информации на основании письменных запросов потребителей регулируемых товаров и услуг.

6. К информации о регулируемых товарах и услугах, подлежащей свободному доступу, относятся:

1) сведения об основных показателях финансово-хозяйственной деятельности, включая структуру основных производственных затрат (в части  регулируемой деятельности); 

2) сведения о ценах (тарифах) на регулируемые товары и услуги организаций коммунального комплекса и надбавках к ценам (тарифам) на регулируемые товары и услуги;

3) сведения об основных потребительских характеристиках регулируемых товаров и услуг организаций коммунального комплекса и их соответствии  государственным и иным утвержденным стандартам качества;

4) информация о наличии (об отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым товарам и услугам организаций коммунального комплекса и информация о регистрации и ходе реализации заявок на подключение к системе коммунальной инфраструктуры;

5) информация об условиях, на которых осуществляется поставка регулируемых товаров, оказание регулируемых услуг организаций коммунального комплекса, и (или) информация об условиях договоров на подключение к системе коммунальной инфраструктуры;

6) порядок выполнения технологических, технических и других мероприятий, связанных с подключением к системе коммунальной инфраструктуры;

7) сведения об инвестиционных и о производственных программах (о проектах программ) и отчеты об их реализации;

8) сведения о способах приобретения, стоимости и об объемах товаров и услуг, необходимых для производства регулируемых товаров, оказания услуг.

7. Информация, отнесенная в установленном порядке к сведениям, составляющим государственную тайну, не включается в состав сведений, подлежащих раскрытию в соответствии с настоящим Федеральным законом.

 8. Информация о регулируемой деятельности, подлежащая свободному доступу и отнесенная в соответствии с настоящим  Федеральным законом к стандартам раскрытия информации, не может быть признана коммерческой тайной организацией коммунального комплекса.»;
4) главу 1 дополнить статьей 31 следующего содержания:

«Статья 31. Стандарты раскрытия информации

1. Стандарты раскрытия информации  должны обеспечивать:

1) доступность раскрываемой информации для неограниченного круга лиц, включая особенности раскрытия информации на территориях, на которых отсутствует доступ к сети «Интернет»;

2) прозрачность деятельности организаций коммунального комплекса при производстве регулируемых товаров, оказании услуг; 

3) открытость регулирования деятельности организаций коммунального комплекса;

4) публичность условий реализации регулируемых товаров и услуг для потребителей (цена, качество, доступность, надежность); 

5) неограниченный доступ потребителей к регулируемым товарам и услугам организаций коммунального комплекса;
6) публичность при разработке, согласовании, принятии и реализации инвестиционных и производственных программ.

2. Стандарты раскрытия информации утверждаются Правительством Российской Федерации по видам деятельности организаций коммунального комплекса и содержат состав и порядок предоставления информации о регулируемых товарах и услугах. В соответствии со стандартами раскрытия информации органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации, учитывая отраслевые, технологические, структурные, географические и другие особенности деятельности организаций коммунального комплекса, вправе утверждать:

1) формы, сроки и периодичность предоставления организациями коммунального комплекса информации, подлежащей свободному доступу;

2) правила заполнения утвержденных в установленном порядке форм  конкретными организациями коммунального комплекса и (или) их группами  (категориями).

3. Контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса осуществляется уполномоченными  органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления  отдельными полномочиями по контролю за  соблюдением стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса. Решение органа местного самоуправления в рамках переданных полномочий, противоречащее настоящему Федеральному закону и принятым в соответствии с ним нормативным правовым актам, подлежит отмене в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.»;

5) в статье 4:

а) в части 1:

дополнить пунктами 61 - 63 следующего содержания:

«61) утверждает стандарты раскрытия информации организациями коммунального комплекса;

62) утверждает порядок контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса, который определяет в том числе:

а) порядок и сроки уведомления уполномоченных органов по контролю за соблюдением стандартов раскрытия информации об источниках опубликования информации о регулируемых товарах и услугах;

б) порядок рассмотрения ходатайств организаций коммунального комплекса и (или) третьих лиц уполномоченным органом  по контролю за стандартами раскрытия информации об изменении применения конкретной организацией коммунального комплекса утвержденных в установленном порядке форм и (или) периодичности предоставления информации, подлежащей свободному доступу;
в) порядок и основания отмены решений, принятых в рамках осуществления контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации, включая решения по рассмотрению жалоб, заявлений, а также ходатайств по контролю за стандартами раскрытия информации об изменении применения конкретной организацией коммунального комплекса утвержденных форм и (или) периодичности предоставления информации, подлежащей свободному доступу;

63) принимает решение об установлении федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять правовое регулирование в сфере государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги) и контроль за их применением (далее – федеральный орган исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок), предельных индексов в среднем по субъектам Российской Федерации, а также определяет сроки установления и действия предельных индексов;»;

б) в части 2:

абзац первый изложить в следующей редакции:

«2. Федеральный орган исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок осуществляет следующие полномочия в области регулирования тарифов и надбавок:»;

пункт 1 изложить в следующей редакции:

«1) по решению Правительства Российской Федерации, а также в  определяемые им сроки устанавливает предельные индексы в среднем по субъектам Российской Федерации. Указанные предельные индексы устанавливаются с учетом утвержденных представительными органами местного самоуправления инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, а также с учетом региональных и иных особенностей. Федеральный орган исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок вправе установить только индексы максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса. Указанные предельные индексы могут быть изменены федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок по решению Правительства Российской Федерации;»;

в) часть 3 изложить в следующей редакции:

«3. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сроки, определяемые Правительством Российской Федерации, устанавливают предельные индексы в среднем по муниципальным образованиям. Указанные предельные индексы и тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса, устанавливаемые органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, должны соответствовать предельным индексам, установленным федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок, в случае их установления. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации вправе установить только индексы максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса. Указанные предельные индексы устанавливаются исходя из объемов производимых товаров и оказываемых услуг организаций коммунального комплекса с учетом утвержденных представительными органами местного самоуправления инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, а также с учетом местных и иных особенностей. Указанные предельные индексы могут устанавливаться на срок более одного года. Досрочный пересмотр утвержденных предельных индексов допускается по основаниям, установленным настоящим Федеральным законом.»;

г) дополнить частью 32 следующего содержания:

«32. В случае изменения установленных или установления предельных индексов в среднем по субъектам Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов и надбавок приводят ранее принятые ими решения об установлении предельных индексов в среднем по муниципальным образованиям или тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствие с предельными индексами в среднем по субъектам Российской Федерации в срок не позднее одного календарного месяца со дня вступления в силу актов об изменении установленных или установлении предельных индексов в среднем по субъектам Российской Федерации.»;

6) статью 5 дополнить частью 5 следующего содержания:

«5. В случае изменения установленных предельных индексов в среднем по муниципальным образованиям органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области регулирования тарифов и надбавок в соответствии с предельными индексами, установленными федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок, органы регулирования муниципальных образований приводят установленные ими тарифы на товары и услуги  организаций коммунального комплекса, надбавки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствие с предельными индексами в среднем по муниципальным образованиям в срок не позднее одного календарного месяца со дня вступления в силу актов об изменении установленных  предельных индексов в среднем по муниципальным образованиям.»;

7) статью 8 дополнить частью 3 следующего содержания:

«3. При регулировании тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса органы регулирования вправе учитывать факты нарушения организациями коммунального комплекса обязанностей по обеспечению свободного доступа к информации, установленных настоящим Федеральным законом. Учет указанных фактов осуществляется в соответствии с положениями федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти.»;

8) в статье 14: 

а) в части 1:

в абзаце первом слово «органом» заменить словом «органами»;

дополнить пунктами 7 - 9 следующего содержания:

«7) изменение инвестиционной программы организации коммунального комплекса;

8) досрочный пересмотр тарифа организации коммунального комплекса на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса;

9) изменение установленных или установление предельных индексов.»;

б) дополнить частью 11 следующего содержания:

«11. Основаниями для досрочного пересмотра органами регулирования муниципального образования надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса являются:

1) объективное изменение условий деятельности организации коммунального комплекса, влияющее на стоимость товаров и услуг этой организации;

2) нарушение организацией коммунального комплекса утвержденной инвестиционной программы, выявленное по результатам мониторинга выполнения этой программы;

3) изменение установленных предельных индексов;

4) предписание органа регулирования субъекта Российской Федерации органу регулирования муниципального образования;

5) вступившее в законную силу решение суда.»;

в) в части 2 слова «надбавок к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса и» исключить;

г) часть 8 дополнить словами «, за исключением случаев досрочного пересмотра тарифов и надбавок по основаниям, указанным в пунктах 4, 5 и 9 части 1 и пунктах 3 и 4 части 11 настоящей статьи»;

9) статью 15 изложить в следующей редакции:
«Статья 15. Особенности регулирования тарифов на товары и 
                     услуги организаций коммунального комплекса – 
                     производителей товаров и услуг в сфере 
                     теплоснабжения
1. Регулирование тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом от 14 апреля 1995 года № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

2. Финансирование инвестиционных программ организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения, необходимых для реализации программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, осуществляется в том числе посредством установления регулируемых надбавок к ценам (тарифам) для потребителей, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, регулируемых тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение в порядке, аналогичном порядку, установленному статьями 10 – 12, частями 4 и 5 статьи 13 и частью 4 статьи 14 настоящего Федерального закона, в соответствии с порядком, утверждаемым Правительством Российской Федерации.

3. Надбавки, указанные в части 2 настоящей статьи, устанавливаются в дополнение к ценам (тарифам) на тепловую энергию и на услуги по передаче тепловой энергии, устанавливаемым органами государственного регулирования цен (тарифов).

4. Надбавки, указанные в части 2 настоящей статьи, оплачиваются потребителями тепловой энергии при расчетах с организациями коммунального комплекса - производителями товаров и услуг в сфере теплоснабжения, реализующими товары (оказывающими услуги) непосредственно потребителям тепловой энергии.

5. В случае, если надбавки, указанные в части 2 настоящей статьи, устанавливаются в дополнение к ценам (тарифам) для организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения, не реализующих свои товары (не оказывающих услуги) непосредственно потребителям тепловой энергии, данные организации предъявляют к оплате организациям коммунального комплекса - производителям товаров и услуг в сфере теплоснабжения, являющимся покупателями этих товаров и услуг, сумму с учетом размеров указанных надбавок.

6. Организации коммунального комплекса - производители товаров и услуг в сфере теплоснабжения, оплачивающие приобретаемые ими товары и услуги с учетом размеров надбавок, указанных в части 2 настоящей статьи, в свою очередь предъявляют к оплате покупателям собственных товаров и услуг сумму с учетом размеров указанных надбавок.


7. Стоимость тепловой энергии, а также стоимость услуг по ее передаче, складывающаяся с учетом надбавок, указанных в части 2 настоящей статьи, может превышать предельные уровни цен (тарифов) на тепловую энергию, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.»;

10) часть 1 статьи 16 после слова «проводится» дополнить словом «соответствующими», слово «электро-,» исключить;

11) в статье 17:

а) пункт 4 части 2 после слов «минимальных предельных индексов,» дополнить словами «изменения предельных индексов,»;

б) пункт 4 части 3 после слов «минимальных предельных индексов,» дополнить словами «изменения предельных индексов,»;

12) в статье 19:

а) в части 1 слова «, за исключением части 7 статьи 15 настоящего Федерального закона» исключить;

б) части 2 и 4 признать утратившими силу.
Статья 26

В пункте 4 части 1 статьи 84 Лесного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, 
№ 50, ст. 5278) слово «государственной» заменить словом «муниципальной».

Статья 27

Статью 1 Федерального закона от  8 ноября 2007 года № 260-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с организацией и ведением регистра муниципальных нормативных правовых актов» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 46, ст. 5556) исключить.
Статья 28

Внести в Федеральный закон от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О  физической культуре и спорте в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 50, ст. 6242) следующие изменения:

1) пункты 7 - 9 части 1 статьи 9 признать утратившими силу;

2) главу 1 дополнить статьей 91 следующего содержания:

«Статья 91. Права органов местного самоуправления в области 
                    физической культуры и спорта
Органы местного самоуправления имеют право:

1) утверждать порядок формирования спортивных сборных команд муниципальных районов и городских округов, осуществлять их обеспечение;

2) участвовать в организации и проведении межмуниципальных, региональных, межрегиональных, всероссийских и международных спортивных соревнований и учебно-тренировочных мероприятий спортивных сборных команд Российской Федерации и спортивных сборных команд соответствующего субъекта Российской Федерации, проводимых на территориях муниципальных образований;

3) оказывать содействие субъектам физической культуры и спорта, осуществляющим свою деятельность на территориях муниципальных образований.»;

3) в части 3 статьи 35 слова «Правительством Российской Федерации» заменить словами «уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти»;

4) пункт 3 части 4 статьи 38 признать утратившим силу.

Статья 29

Признать утратившими силу:

1) пункт 10 статьи 1 Федерального закона от 26 декабря 2005 года       № 184-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и некоторые законодательные акты Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 52, ст. 5597);

2) абзац четвертый подпункта «а» пункта 4 статьи 6 Федерального закона от 31 декабря 2005 года № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 1, ст. 10);

3) абзац второй (в части внесения изменений в абзац третий пункта 4 статьи 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации), абзацы третий – пятый подпункта «д» пункта 114 статьи 1 Федерального закона от 26 апреля 2007 года № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 18, ст. 2117).

Статья 30

До дня вступления в силу федерального закона, устанавливающего общие принципы организации предоставления государственных  (муниципальных) услуг:

1) органы     государственной     власти     субъектов     Российской Федерации,      органы      местного      самоуправления      могут      создавать многофункциональные        центры       предоставления        государственных (муниципальных) услуг (далее – многофункциональные центры) в форме государственных и муниципальных учреждений;
2) к     функциям     многофункциональных     центров     относятся взаимодействие  с органами  государственной  власти, органами местного самоуправления и организациями,     участвующими     в     предоставлении государственных (муниципальных) услуг, информирование граждан и организаций, прием и выдача    документов,    обработка   персональных    данных,    связанных    с предоставлением указанных услуг;
3) многофункциональные     центры     осуществляют     указанные в пункте 2 настоящей статьи функции в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами,  а также в соответствии с административными  регламентами   и со стандартами предоставления государственных (муниципальных) услуг;
4) взаимодействие многофункционального центра с федеральными органами    исполнительной    власти,    органами    исполнительной    власти субъектов   Российской   Федерации,   органами   местного   самоуправления осуществляется в порядке, установленном соглашениями, заключаемыми с указанными   органами  высшим должностным   лицом   субъекта   Российской   Федерации (руководителем   высшего   исполнительного   органа государственной    власти    субъекта    Российской    Федерации),      главой   местной администрации.
Статья  31

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением статей 5 и 14 настоящего Федерального закона.

2. Статья 5 настоящего Федерального закона вступает в силу с 
1 января 2011 года.   

3. Статья 14 настоящего Федерального закона вступает в силу по истечении одного месяца со дня его официального опубликования.
Президент
Российской Федерации                                                                         Д.Медведев

Текст закона, направляемого в Совет Федерации 

(Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления)
17.12.2008
Проект № 107234-5

в третьем чтении
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации 

Статья 1

Внести в пункт 3 части первой статьи 14 Закона Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-I «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»  (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года № 3061-I) (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 21, ст. 699; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 32, ст. 1861;  Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, 
№ 48, ст. 4561; 1999, № 16, ст. 1937; 2000, № 33, ст. 3348; 2001, № 7, ст. 610; 2003, № 43, ст. 4108; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25) следующие изменения:

1) в абзаце одиннадцатом слова «Российской Федерации;» заменить словами «Российской Федерации.»;

2) дополнить абзацем следующего содержания:


«Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки, указанных в настоящем пункте;».
Статья 2
Часть первую статьи 7 Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 года № 2124-I «О средствах массовой информации» (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 7, ст. 300; Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 35, ст. 3607) дополнить предложением следующего содержания: «Учредителем (соучредителем) печатного средства массовой информации в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» может быть орган местного самоуправления.».

Статья 3

Внести в статью 31 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-I «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 года № 12-ФЗ) (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 30, ст. 1797; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996,     № 3, ст. 150; 2002, № 26, ст. 2517; 2003, № 28, ст. 2892; 2004, № 35, ст. 3607; 2006, № 1, ст. 10; 2007, № 1, ст. 5, 21; № 30, ст. 3808; № 43, ст. 5084) следующие изменения:

1) абзац первый пункта 1 после слов «городских округов» дополнить словами «по решению вопросов местного значения»;

2) пункт 3 дополнить предложением следующего содержания: «Органы местного самоуправления муниципальных районов вправе осуществлять функции учредителя муниципальных высших учебных заведений, находящихся в их ведении по состоянию на 31 декабря 2008 года.».
Статья 4

Внести в Основы законодательства Российской Федерации о нотариате от 11 февраля 1993 года № 4462-I (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 10, ст. 357; Собрание законодательства Российской Федерации, 2004,       № 27, ст. 2711; 2007, № 1, ст. 21) следующие изменения:
1) часть четвертую статьи 1 изложить в следующей редакции:

«В случае, если в поселении или расположенном на межселенной территории населенном пункте нет нотариуса, право совершать нотариальные действия, предусмотренные статьей 37 настоящих Основ, имеют соответственно глава местной администрации поселения и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления поселения или глава местной администрации муниципального района и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления муниципального района.»;

2) статью 37 изложить в следующей редакции:

«Статья 37. Нотариальные действия, совершаемые главами 

                     местных администраций и специально 

                     уполномоченными должностными лицами 

                     местного самоуправления

В случае, если в поселении или расположенном на межселенной территории населенном пункте нет нотариуса, соответственно глава местной администрации поселения и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления поселения или глава местной администрации муниципального района и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления муниципального района имеют право совершать следующие нотариальные действия:

1) удостоверять завещания;


2) удостоверять доверенности;

3) принимать меры по охране наследственного имущества и в случае необходимости управлению им;

4) свидетельствовать верность копий документов и выписок из них;

5) свидетельствовать подлинность подписи на документах.

Законодательными актами Российской Федерации главам местных администраций поселений и специально уполномоченным должностным лицам местного самоуправления поселений, главам местных администраций муниципальных районов и специально уполномоченным должностным лицам местного самоуправления муниципальных районов может быть предоставлено право на совершение иных нотариальных действий.»;

3) часть третью статьи 39 изложить в следующей редакции:

«Порядок совершения нотариальных действий главами местных администраций поселений и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления поселений, главами местных администраций муниципальных районов и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления муниципальных районов устанавливается Инструкцией о порядке совершения нотариальных действий, утверждаемой Министерством юстиции Российской Федерации.»;

4) статью 65 изложить в следующей редакции:
«Статья 65. Поручение о принятии мер по охране наследственного 

                      имущества и управлению им

В случае, если наследственное имущество находится в разных местах, нотариус по месту открытия наследства направляет через территориальные органы федерального органа исполнительной власти, осуществляющего правоприменительные функции и функции по контролю и надзору в сфере нотариата, нотариусу, а если в этом поселении или расположенном на межселенной территории населенном пункте нет нотариуса, то соответственно главе местной администрации поселения и специально уполномоченному должностному лицу местного самоуправления поселения или главе местной администрации муниципального района и специально уполномоченному должностному лицу местного самоуправления муниципального района по месту нахождения соответствующей части наследственного имущества обязательное для исполнения поручение об охране этого имущества и управлении им.

В случае, если нотариусу по месту открытия наследства известно, кем должны быть приняты меры по охране имущества и управлению им, такое поручение направляется соответствующему нотариусу, либо главе местной администрации поселения и специально уполномоченному должностному лицу местного самоуправления поселения, если в поселении по месту нахождения соответствующего наследственного имущества нет нотариуса, или главе местной администрации муниципального района и специально уполномоченному должностному лицу местного самоуправления муниципального района, если наследственное имущество находится в расположенном на межселенной территории населенном пункте, в котором нет нотариуса.

Нотариус либо соответственно глава местной администрации поселения и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления поселения или глава местной администрации муниципального района и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления муниципального района,  принявшие меры по охране наследственного имущества и управлению им, сообщают нотариусу по месту открытия наследства о принятии указанных мер.»;

5) второе предложение части второй статьи 66 изложить в следующей редакции: «В поселении или расположенном на межселенной территории населенном пункте, в котором нет нотариуса, опись наследственного имущества и передачу его на хранение осуществляет  соответственно глава местной администрации поселения и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления поселения или глава местной администрации муниципального района и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления муниципального района, наделенные правом совершать нотариальные действия.».
Статья 5
Статью  4   Закона    Российской    Федерации     от     25 июня 1993 года № 5242-I "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 32, ст. 1227; Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 31, ст. 3420) изложить в следующей редакции:

«Статья 4. Органы регистрационного учета граждан Российской 

                   Федерации по месту пребывания и по месту жительства 

                   в пределах Российской Федерации

Органами регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации являются территориальные органы федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции.».
Статья 6
В пункте 12 части первой статьи 6 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 года № 5487-I (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 33, ст. 1318; Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 49, ст. 4740; 2003, № 2, 
ст. 167; 2004, № 35, ст. 3607; 2006, № 1, ст. 10; 2007, № 1, ст. 21; 2008, № 30, ст. 3616) слова «безвозмездное обеспечение» заменить словами «организация безвозмездного обеспечения», слова «обеспечение за плату» заменить словами «обеспечения за плату».
Статья 7

Внести в Федеральный закон от 14 апреля 1995 года № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 16, ст. 1316; 1999, № 7, ст. 880; 2003, № 2, ст. 158; № 13, ст. 1180; № 28, ст. 2894; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 37; № 49,            ст. 5125; № 52, ст. 5597; 2006, № 1, ст. 10; 2007, № 43, ст. 5084; № 45, ст. 5427) следующие изменения:

1) статью 1 дополнить абзацами следующего содержания: 

«тепловая энергия - товар, характеризуемый расходом теплоносителя и изменением его термодинамических параметров (температуры, давления); 

тепловая мощность - количество тепловой энергии, которое может быть произведено и (или) передано по тепловым сетям за единицу времени;

тепловая нагрузка - количество тепловой энергии, которое может быть принято потребителем за единицу времени.»;

2) в статье 2: 

а) части третью - пятую изложить в следующей редакции:

«Предельные уровни тарифов на электрическую и тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям, устанавливаются федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов в срок, определяемый Правительством Российской Федерации, с выделением предельных уровней тарифов на электрическую энергию для населения. Указанные предельные уровни тарифов могут быть установлены на срок более одного года, с календарной разбивкой, разбивкой по категориям потребителей с учетом региональных и иных особенностей.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов в срок, определяемый Правительством Российской Федерации, устанавливают тарифы на электрическую и тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям, в том числе населению, в рамках указанных предельных уровней тарифов. 

В случае изменения предельных уровней тарифов на электрическую и тепловую энергию федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов менее чем за один календарный месяц до начала очередного финансового года либо в течение периода их действия органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов в срок не позднее одного календарного месяца со дня вступления в силу актов, которыми изменяются указанные предельные уровни тарифов, приводят свои решения об установлении тарифов на электрическую и тепловую энергию в соответствие с решениями об изменении указанных предельных уровней. В случае изменения предельных уровней тарифов на электрическую и тепловую энергию федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов более чем за один календарный месяц до начала очередного финансового года органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов принимают решения об установлении тарифов на электрическую и тепловую энергию в соответствии с указанными предельными уровнями или приводят свои ранее принятые решения об установлении тарифов на электрическую и тепловую энергию в соответствие с решениями об изменении указанных предельных уровней.»;

б) дополнить новой частью седьмой следующего содержания:

«В случае, если органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации тарифы на электрическую энергию для населения установлены на уровне выше максимального или ниже минимального уровня с нарушением порядка, предусмотренного настоящим Федеральным законом, либо указанные тарифы на электрическую энергию не приведены в соответствие с предельными уровнями тарифов на электрическую энергию для населения после их изменения федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов, применению на территории субъекта Российской Федерации до момента установления тарифов в соответствии с законодательством Российской Федерации органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации подлежит установленный федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов предельный максимальный уровень тарифа на электрическую энергию для населения с учетом особенностей ценообразования в отношении электрической энергии, потребляемой населением.»;

в) часть седьмую считать частью восьмой и в ней слова «Правительством Российской Федерации» исключить;

г) части восьмую – двенадцатую считать соответственно частями девятой – тринадцатой; 

3) абзац двадцать девятый части первой статьи 5 изложить в следующей редакции:

«устанавливает предельные (минимальный и (или) максимальный) уровни тарифов на тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям.»;
4) в статье 6:

а) в части первой:

абзац второй изложить в следующей редакции:

«устанавливают тарифы на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям, принадлежащим на праве собственности или ином законном основании территориальным сетевым организациям, в рамках установленных федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов предельных (минимального и (или) максимального) уровней тарифов на услуги по передаче электрической энергии по указанным электрическим сетям, а также устанавливают тарифы на услуги по передаче тепловой энергии;»;

абзац девятый признать утратившим силу;

б) в части второй слова «указанных предельных уровней» заменить словами «предельных уровней (за исключением предельных уровней тарифов на тепловую энергию)»;

в) в части третьей слова «установленного Правительством Российской Федерации или» заменить словом «установленного»; 

г) в части девятой слова «электрическую и» и слова «электро- и (или)» исключить;

д) в части десятой слова «электрической и» и слова «электрическую и» исключить.
Статья 8
Статью 41 Федерального закона от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 21, ст. 1929; 2006, № 50, ст. 5285; 2007, № 44, ст. 5281) дополнить частью одиннадцатой следующего содержания:

«Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов полномочиями, указанными в части первой настоящей статьи.».

Статья 9

Внести в Федеральный закон от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 34, ст. 3426; 2001, № 33, ст. 3429; 2003, № 2, ст. 168; 
№ 13, ст. 1181; 2004, № 27, ст. 2711; 2006, № 1, ст. 10; № 19, ст. 2063; 2007,    № 43, ст. 5084) следующие изменения:

1) в абзаце третьем части первой статьи 3 слова «(юридическое лицо)» исключить;

2) статью 8 дополнить пунктом 5 следующего содержания:

«5. В целях обеспечения прозрачности деятельности субъектов естественных монополий, открытости регулирования деятельности субъектов естественных монополий и защиты интересов потребителей субъекты естественных монополий обязаны обеспечивать свободный доступ к информации о своей деятельности, которая регулируется в соответствии с настоящим Федеральным законом (далее – регулируемая деятельность субъектов естественных монополий).

Свободный доступ к информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий обеспечивается субъектами естественных монополий в соответствии со стандартами раскрытия информации, утвержденными Правительством Российской Федерации, путем ее опубликования в средствах массовой информации, включая сеть «Интернет», и предоставления информации на основании письменных запросов потребителей.

К информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий, подлежащей свободному доступу, относятся следующие сведения:

сведения о ценах (тарифах) на товары (работы, услуги) субъектов естественных монополий, в отношении которых применяется  государственное регулирование (далее также – регулируемые товары  (работы, услуги);

сведения об основных показателях финансово-хозяйственной деятельности, в отношении которой осуществляется регулирование в соответствии с настоящим Федеральным законом, включая структуру основных производственных затрат на реализацию регулируемых товаров (работ, услуг);

сведения об основных потребительских характеристиках регулируемых товаров (работ, услуг) субъектов естественных монополий и их соответствии  государственным и иным утвержденным стандартам качества;

информация о наличии (об отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым товарам (работам, услугам) субъектов естественных монополий и информация о регистрации и ходе реализации заявок на подключение (технологическое присоединение) к инфраструктуре субъектов естественных монополий;

информация об условиях, на которых осуществляется поставка регулируемых товаров (работ, услуг) субъектами естественных монополий, и (или) информация об условиях договоров на подключение (технологическое присоединение) к инфраструктуре субъектов естественных монополий; 

порядок выполнения технологических, технических и других мероприятий, связанных с подключением (технологическим присоединением) к инфраструктуре субъектов естественных монополий;

сведения об инвестиционных программах (о проектах инвестиционных программ) и отчеты об их реализации;

сведения о способах приобретения, стоимости и об объемах товаров, необходимых для производства регулируемых товаров.

Информация, отнесенная в установленном порядке к сведениям, составляющим государственную тайну, не включается в состав сведений, подлежащих раскрытию в соответствии с настоящим Федеральным законом.

 Информация о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий, подлежащая свободному доступу и отнесенная в соответствии с настоящим  Федеральным законом к стандартам раскрытия информации, не может быть признана субъектом естественной монополии коммерческой тайной.»;

3) главу II дополнить статьей 81 следующего содержания:

«Статья 81. Стандарты раскрытия информации

1. Стандарты раскрытия информации  должны обеспечивать:

доступность раскрываемой информации для неограниченного круга лиц, включая особенности раскрытия информации на территориях, на которых отсутствует доступ к сети «Интернет»;

прозрачность деятельности субъектов естественных монополий при производстве регулируемых товаров (выполнении работ, оказании услуг); 

открытость регулирования деятельности субъектов естественных монополий;

публичность условий реализации регулируемых товаров (работ, услуг) для потребителей (цена, качество, доступность, надежность); 

неограниченность доступа потребителей к регулируемым товарам (работам, услугам);
публичность при разработке, согласовании, принятии и реализации инвестиционных программ (проектов инвестиционных программ).

2. Стандарты раскрытия информации утверждаются Правительством Российской Федерации с учетом положений федеральных законов и нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, регулирующих правоотношения в соответствующей сфере деятельности, по каждой сфере деятельности субъектов естественных монополий. 

Стандарты раскрытия информации должны содержать состав информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий и порядок предоставления такой информации.

В соответствии со стандартами раскрытия информации уполномоченные в установленном порядке Правительством Российской Федерации федеральные органы исполнительной власти и (или) органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов, учитывая отраслевые, технологические, структурные, географические и другие особенности деятельности субъектов естественных монополий, вправе утверждать:

формы, сроки и периодичность предоставления субъектами естественных монополий информации, подлежащей свободному доступу;

правила заполнения утвержденных в установленном порядке форм  конкретными субъектами естественных монополий и (или) их группами  (категориями).

3. Контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий осуществляют уполномоченные  в установленном порядке Правительством Российской Федерации органы государственной власти в рамках своей компетенции. 

Порядок контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий утверждается Правительством Российской Федерации с учетом положений федеральных законов и нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, регулирующих правоотношения в соответствующей сфере деятельности. Указанный порядок определяет в том числе:

распределение полномочий по контролю за соблюдением стандартов раскрытия информации, включая рассмотрение жалоб и заявлений, между федеральными органами исполнительной власти;

порядок и сроки уведомления уполномоченных органов государственной власти по контролю за соблюдением стандартов раскрытия информации об источниках опубликования информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий;

порядок рассмотрения ходатайств субъектов естественных монополий и (или) третьих лиц уполномоченными органами государственной власти по контролю за стандартами раскрытия информации об изменении применения конкретным субъектом естественной монополии утвержденных в установленном порядке форм и (или) периодичности предоставления информации, подлежащей свободному доступу;

порядок и основания отмены решений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов, принятых в рамках осуществления контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации, включая решения по рассмотрению жалоб, заявлений, а также ходатайств об изменении применения конкретным субъектом естественной монополии форм и (или) периодичности предоставления информации, подлежащей свободному доступу.»;
4) статью 10 дополнить абзацем следующего содержания:

«принимают решения по всем вопросам, касающимся введения, изменения или прекращения регулирования деятельности субъектов естественных монополий, а также применения предусмотренных настоящим Федеральным законом методов регулирования.»;
5) пункт 1 статьи 12 дополнить абзацами следующего содержания:

«факты нарушения субъектом естественной монополии установленных настоящим Федеральным законом обязанностей по предоставлению информации и (или) обязанностей по обеспечению свободного доступа к информации.

Учет указанных фактов осуществляется в соответствии с положениями федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов органа по регулированию естественных монополий.»;

6) в абзаце первом пункта 1 статьи 21 слова «всем вопросам, касающимся введения, изменения или прекращения регулирования деятельности субъектов естественных монополий, а также применения предусмотренных настоящим Федеральным законом методов регулирования,» заменить словами «определению (установлению) цен (тарифов) и (или) их предельных уровней в сфере деятельности субъектов естественных монополий».

Статья 10

Внести в Федеральный закон от 22 августа 1996 года № 125-ФЗ 
«О высшем и послевузовском профессиональном образовании» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 35, ст. 4135; 2000, № 29, ст. 3001; 2002, № 26, ст. 2517; 2003, № 2, ст. 163; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25; 2006, № 1, ст. 10; № 30, ст. 3289; № 45, ст. 4627; 2007, № 1, ст. 21; № 17, ст. 1932; № 49, ст. 6070, 6074; 2008, № 9, ст. 813; № 17, ст. 1757; № 30, ст. 3616) следующие изменения:

1) в пункте 2 статьи 10:

а) дополнить новым абзацем четвертым следующего содержания: 

«Органы местного самоуправления муниципальных районов  осуществляют управление высшими учебными заведениями, находящимися в ведении муниципальных районов по состоянию на 
31 декабря 2008 года, а также вправе осуществлять реорганизацию и ликвидацию указанных высших учебных заведений.»;

б) абзац четвертый считать абзацем пятым;

2) в статье 12:

а) абзац второй пункта 3  после слов «городских округов» дополнить словами «, муниципальных районов»;

б) в пункте 4:

абзац первый после слов «городских округов» дополнить словами 
«, муниципальных районов»;

в подпункте 3 слова «городских округов» заменить словами «соответственно городского округа или муниципального района»;

в) абзац первый пункта 5 изложить в следующей редакции:

«5. Ректор государственного или муниципального высшего учебного заведения в порядке, установленном уставом такого высшего учебного заведения, избирается из числа кандидатур, согласованных с аттестационной комиссией соответствующего уполномоченного органа исполнительной власти или исполнительно-распорядительного органа городского округа, муниципального района, тайным голосованием на общем собрании (конференции) на срок до пяти лет. После избрания ректора между ним и органом исполнительной власти или исполнительно-распорядительным органом городского округа, муниципального района, в ведении которых находится такое высшее учебное заведение, заключается трудовой договор на срок до пяти лет.»;

г) пункт 6 после слов «городского округа,» дополнить словами «муниципального района,»;

д) пункт 8 после слов «городского округа» дополнить словами 
«, муниципального района»;

3) пункт 5 статьи 15 после слов «городских округов,» дополнить словами «муниципальных районов,»;

4) в пункте 31 статьи 20:

а) абзац первый после слов «городского округа,» дополнить словами    «муниципального района,»;

б) абзац третий после слов «городского округа,» дополнить словами     «муниципального района,»;

в) абзац четвертый после слов «городского округа,» дополнить словами «муниципального района,»;

5) пункт 2 статьи 21 дополнить словами «, муниципальных районов»;

6) в статье 28: 

а) абзац первый пункта 1 после слов «городских округов» дополнить словами «, муниципальных районов»;

б) пункт 3 после слов «городских округов,» дополнить словами «муниципальных районов,»;

7) абзац первый пункта 2 статьи 29 после слов «городского округа,» дополнить словами «муниципального района,»;

8) пункт 2 статьи 33 после слов «городских округов,» дополнить словами «муниципальных районов,».
Статья 11

Пункт 2 статьи 611 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3823; 2004, № 34, ст. 3535; 2006, № 43, ст. 4412; 2007, № 18, ст. 2117; № 46,          ст. 5553) дополнить абзацем следующего содержания:

«государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления муниципального района, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий в населенном пункте, который расположен на межселенной территории и в котором отсутствует нотариус.».
Статья 12
Пункт 2 статьи 18 Федерального закона от 17 сентября 1998 года 
№ 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 38, ст. 4736; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25) дополнить абзацем следующего содержания:

«Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки, указанных в настоящем пункте.».
Статья 13
Внести в Федеральный закон  от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 42, ст. 5005; 2003, № 27, ст. 2709; 2005, № 1, ст. 17, 25; 2006, № 1, ст. 10; № 23, ст. 2380; № 30, ст. 3287; № 31, ст. 3452; № 44, ст. 4537; № 50, ст. 5279; 2007, № 1, ст. 21; № 13, ст. 1464; № 21, ст. 2455; № 30, ст. 3747, 3805, 3808; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553, 5556; 2008, № 29, ст. 3418; № 30, ст. 3597, 3613, 3616; № 48, ст. 5516) следующие изменения:

1) статью 261 дополнить пунктом 5 следующего содержания:

"5. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе обратиться в Правительство Российской Федерации с предложением об установлении Правительством Российской Федерации особого порядка реализации отдельных полномочий, переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктом 7 статьи 263 настоящего Федерального закона. Установление такого порядка допускается на определенный срок в целях совершенствования механизмов предоставления государственных услуг.";
2) в статье 263: 

а) в пункте 2:

в подпункте 12 слово "внутренним" исключить;

подпункт 241  дополнить словами «, а также создания административных комиссий, иных коллегиальных органов в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законами субъектов Российской Федерации»;

дополнить подпунктом 64 следующего содержания:

«64) организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов.»;

б) в пункте 6 слова «указанных в пункте 2, за исключением подпунктов 1, 2, 4, 6, 13, 22, 23, 32 - 36, 38 - 40, 42, 43, 48, 52, 58, настоящей статьи (в части, касающейся выравнивания бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации),» заменить словами «указанных в пункте 2 настоящей статьи (за исключением подпунктов 1, 2, 4, 6, 13, 22, 23, 32 - 36, 38 - 40, 42, 43, 48, 52, 58 и подпункта 64 (кроме полномочий, передаваемых органам местного самоуправления муниципальных районов по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов) пункта 2 настоящей статьи),»;

3) пункт 5 статьи 268 дополнить предложением следующего содержания: «Если иное не установлено указанным порядком, соглашение вступает в силу после его утверждения Правительством Российской Федерации.»;
4) подпункт "ц" пункта 2 статьи 2611 дополнить словами ", в том числе скотомогильники (биотермические ямы)».

Статья 14
Внести в пункт 1 статьи 33337 части второй Налогового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 32, ст. 3340; 2004, № 45, ст. 4377) следующие изменения:

1) в подпункте 1 слова ", государственные органы, органы местного самоуправления" исключить;

2) дополнить подпунктом 11 следующего содержания:

"11) государственные органы, органы местного самоуправления, выступающие по делам, рассматриваемым в арбитражных судах, в качестве истцов или ответчиков;".

Статья 15
В подпункте 1 пункта 11 статьи 36 Земельного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 44, ст. 4147; 2004, № 41, ст. 3993; 2005, № 1, ст. 15; 2007, № 1, ст. 24; № 31,       ст. 4009; 2008, № 20, ст. 2251; № 30, ст. 3597, 3616) слова "Правительством Российской Федерации" заменить словами "уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти".

Статья 16
Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; № 18, ст. 1721; № 30, ст. 3029; № 44, ст. 4295; 2003, № 27, ст. 2700, 2708, 2717; № 46, ст. 4434, 4440; № 50, ст. 4847, 4855; 2004, № 30, ст. 3095;  № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529, 3533; № 44, ст. 4266; 2005, № 1,  ст. 9, 13, 37, 40, 45; № 10, ст. 763; № 13, ст. 1075, 1077; № 19, ст. 1752; № 27, ст. 2719, 2721; № 30, ст. 3104, 3131; № 50, ст. 5247; № 52, ст. 5574, 5596; 2006, № 1,   ст. 4, 10; № 2, ст. 172, 175; № 6, ст. 636; № 12, ст. 1234; № 17,   ст. 1776; № 18, ст. 1907; № 19, ст. 2066; № 23, ст. 2380; № 28, ст. 2975; № 30, ст. 3287;    
№ 31, ст. 3420, 3432, 3433, 3438; № 45, ст. 4634, 4641; № 50, ст. 5279, 5281;  № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 25, 29; № 7, ст. 840; № 16, ст. 1825; № 26,  ст. 3089; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007, 4008, 4009, 4015;    № 41, ст. 4845;   № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; № 50, ст. 6246; 2008, № 20, ст. 2251, 2259;       № 29, ст. 3418; № 30, ст. 3582, 3604; Российская газета, 2008, 9 декабря) следующие изменения:

1) в статье 3.5:

а) часть 1 дополнить пунктом 4 следующего содержания:

«4) сумме выручки правонарушителя, полученной от реализации товара (работы, услуги) вследствие неправомерного завышения регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) за весь период, в течение которого совершалось правонарушение, но не более одного года.»;

б) дополнить частью 41 следующего содержания:

«41. Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из суммы выручки правонарушителя, полученной от реализации товара (работы, услуги) вследствие неправомерного завышения регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного),  не может превышать двукратную величину излишне полученной выручки за весь период регулирования, в течение которого совершалось правонарушение, но не более одного года.»;

2) часть 1 статьи 4.5 после слов «о государственном регулировании цен (тарифов),» дополнить словами «о естественных монополиях, об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса,»;

3) статью 14.6 изложить в следующей редакции:
«Статья 14.6. Нарушение порядка ценообразования

1. Завышение регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) на продукцию, товары либо услуги, предельных цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного), завышение установленных надбавок (наценок) к ценам (тарифам, расценкам, ставкам и тому подобному), по табачным изделиям завышение максимальной розничной цены, указанной производителем на каждой потребительской упаковке (пачке), –
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере пяти тысяч рублей; на должностных лиц – пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических 
лиц – в двукратном размере  излишне полученной выручки от реализации товара (работы, услуги) вследствие неправомерного завышения регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) за весь период, в течение которого совершалось правонарушение, но не более одного года.

2. Занижение регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) на продукцию, товары либо услуги, предельных цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного), занижение установленных надбавок (наценок) к ценам (тарифам, расценкам, ставкам и тому подобному), нарушение установленного порядка регулирования цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного), а равно иное нарушение установленного порядка ценообразования –
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере пяти тысяч рублей; на должностных лиц - пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических 
лиц - ста тысяч рублей.

3. Ответственность за нарушение настоящей статьи предприятиями розничной торговли или индивидуальными предпринимателями не может быть возложена на производителя или поставщика табачных изделий.»;

4) в абзаце втором части 5 статьи 19.5 слова «от трех тысяч до пяти тысяч рублей» заменить словами «пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет», слова «от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей» заменить словами «от ста тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей»;

5) в статье 19.71:

а) часть 1 после слов «для установления, изменения, введения или отмены тарифов,» дополнить словами «а также исполнения указанным органом полномочий по контролю (надзору),»;
б) часть 2 после слов «для установления, изменения, введения или отмены тарифов,» дополнить словами «а также исполнения указанным органом полномочий по контролю (надзору),»;
6) дополнить статьей 19.81 следующего содержания:

«Статья 19.81.  Непредоставление сведений или предоставление 
                          заведомо ложных сведений о своей деятельности 
                          субъектами естественных монополий и (или) 
                          организациями коммунального комплекса
1. Непредоставление сведений или предоставление заведомо ложных сведений о своей деятельности, неопубликование или опубликование заведомо ложных сведений о своей деятельности субъектами естественных монополий и (или) организациями коммунального комплекса, если опубликование и (или) предоставление таких сведений являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации, а равно нарушение установленных стандартов раскрытия информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий и (или) организаций коммунального комплекса и форм ее предоставления и (или) заполнения, включая сроки и периодичность предоставления информации субъектами естественных монополий и (или) организациями коммунального комплекса, –  

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

2. Совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение,  -
влечет дисквалификацию на срок от одного года до трех лет.»;
7) в статье 23.1:

а) часть 1 после слов «19.7,» дополнить словами «частью 2 статьи 19.81, статьями»;

б) часть 2 после слов «частью 2 статьи 14.4,» дополнить словами «частями 1 и 2 статьи 14.6,», слова «частями 2 - 23, 26, 3, 6 и 8 статьи 19.5» заменить словами «частями 2 - 23, 26, 3, 5, 6 и 8 статьи 19.5»;
8) главу 23 дополнить статьей 23.70 следующего содержания:

«Статья 23.70.  Органы, осуществляющие государственный 
                           контроль за соблюдением стандартов раскрытия 
                           информации субъектами естественных монополий 
                           и организациями коммунального комплекса
1. Осуществляющие государственный контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий и организациями коммунального комплекса федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.81 настоящего Кодекса.
2. Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени органов, указанных в настоящей статье, вправе руководители осуществляющих государственный контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий и организациями коммунального комплекса федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, их заместители.»;

9) часть 1 статьи 28.7 после слов «государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги),» дополнить словами «об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, в области».

Статья 17

В части пятой статьи 3488 Трудового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002,    № 1, ст. 3; 2008, № 9, ст. 812) слова «Правительством Российской Федерации» заменить словами «уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти». 

Статья 18

Часть вторую статьи 2 Федерального закона от 10 января 2002 года 
№ 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 2, ст. 128; 2004, № 25, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25) дополнить предложением следующего содержания: «Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов полномочиями по предоставлению указанных мер социальной поддержки.». 
Статья 19
Пункт 1 статьи 17 Федерального закона от 25 апреля 2002 года             № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 18, ст. 1720; 2005, № 1, ст. 25; 2007, № 49, ст. 6067) дополнить абзацем следующего содержания:

«Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов полномочиями по выплате инвалидам компенсации страховых премий по договору обязательного страхования, установленной настоящей статьей.».
Статья 20

Внести в Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 24, ст. 2253; 2004, № 35, ст. 3607; № 50, ст. 4950; 2005, № 30, ст. 3104; 2006, № 31, ст. 3427; № 50, ст. 5303; 2007, № 10, ст. 1151;       № 31, ст. 4008) следующие изменения:

1) в пункте 9 статьи 4 слова «и муниципальные должности» заменить словами «и должности», слова «замещать муниципальные» заменить словом «замещать»;
2) пункт 4 статьи 24 изложить в следующей редакции:

«4. Полномочия избирательной комиссии муниципального образования по решению соответствующей избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, принятому на основании обращения представительного органа этого муниципального образования, могут возлагаться на территориальную комиссию. В случае создания вновь образованного муниципального образования полномочия избирательной комиссии данного муниципального образования по решению избирательной комиссии субъекта Российской Федерации могут быть возложены на территориальную комиссию. Порядок возложения полномочий избирательной комиссии муниципального образования на территориальную комиссию в иных случаях отсутствия представительного органа муниципального образования устанавливается законом субъекта Российской Федерации. Если на территории муниципального образования образуется несколько территориальных комиссий, полномочия избирательной комиссии муниципального образования могут быть возложены на одну из них.».

Статья 21

Внести в Федеральный закон от 26 марта 2003 года № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 13, ст. 1177; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 37; 2007, № 45,       ст. 5427; 2008, № 29, ст. 3418) следующие изменения:

1) абзац двадцать пятый статьи 3 изложить в следующей редакции:

«территориальная сетевая организация – коммерческая организация, оказывающая услуги по передаче электрической энергии с использованием объектов электросетевого хозяйства, не относящихся к единой национальной (общероссийской) электрической сети, а в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, - с использованием объектов электросетевого хозяйства или части указанных объектов, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть;»;

2) пункт 5 статьи 8 дополнить абзацем следующего содержания:

«В случае заключения договора аренды между организацией по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью и территориальной сетевой организацией на территориальную сетевую организацию не распространяются ограничения, налагаемые на законных владельцев объектов электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть, и установленные пунктом 2 статьи 7 настоящего Федерального закона.»;

3) абзац второй пункта 3 статьи 20 изложить в следующей редакции:

 «До дня вступления в силу в полном объеме настоящего Федерального закона в целях государственного регулирования уровня цен (тарифов) на электрическую энергию федеральный орган исполнительной власти  в области регулирования тарифов утверждает предельные уровни цен (тарифов) на электрическую энергию для потребителей с выделением цен (тарифов) для населения. Указанные предельные уровни цен (тарифов) могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти  в области регулирования тарифов с календарной разбивкой, разбивкой по категориям потребителей с учетом региональных и иных особенностей.»;

4) абзац седьмой пункта 4 статьи 21 изложить в следующей редакции:

«установление цен (тарифов) на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям, принадлежащим на праве собственности или ином законном основании территориальным сетевым организациям, в рамках установленных федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов предельных (минимального и (или) максимального) уровней цен (тарифов) на услуги по передаче электрической энергии по  указанным электрическим сетям;»;

5) в статье 23:

а) в пункте 2:

абзац девятый изложить в следующей редакции:

«цены (тарифы) на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям и предельные (минимальный и (или) максимальный) уровни цен (тарифов) на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям, принадлежащим на праве собственности или ином законном основании территориальным сетевым организациям;»;

абзац тринадцатый изложить в следующей редакции:

«Срок действия утвержденных цен (тарифов) не может составлять менее чем двенадцать месяцев, если иное не установлено решением Правительства Российской Федерации.»;

б) абзац первый пункта 3 изложить в следующей редакции:

«3. Указанный в пункте 2 настоящей статьи перечень цен (тарифов), подлежащих государственному регулированию, является исчерпывающим. Цены (тарифы) на иные виды продукции (услуг) в электроэнергетике определяются по соглашению сторон и не подлежат регулированию, за исключением надбавок к тарифам на тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям (надбавок к ценам (тарифам) для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса), надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения, тарифов этих организаций на подключение и тарифов на подключение к системам коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, устанавливаемых органами местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса.».

Статья 22
Внести в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 40, ст. 3822; 2005, № 1, ст. 12, 17, 25; № 17, ст. 1480; № 30, ст. 3104; № 42, 
ст. 4216; 2006, № 1, ст. 10; № 8, ст. 852; № 23, ст. 2380; № 30, ст. 3296; № 31, ст. 3427, 3452; № 43, ст. 4412; № 50, ст. 5279; 2007, № 1, ст. 21; № 18, 
ст. 2117; № 21, ст. 2455; № 25, ст. 2977; № 26, ст. 3074; № 30, ст. 3801; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; 2008, № 24, ст. 2790; № 30, ст. 3616; № 48, ст. 5517) следующие изменения:
1) статью 10 дополнить частью 11 следующего содержания:

«11. Наделение муниципальных образований статусом городского, сельского поселения, муниципального района, городского округа, внутригородской территории городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга осуществляется законами субъектов Российской Федерации.»;

2) в статье 11:

а) в части 1:

пункт 2 после слов «плотностью населения» дополнить словами «и (или) на территориях упраздняемых поселений»;

пункт 9 признать утратившим силу;

б) дополнить частью 11 следующего содержания:

«11. Разделение населенных пунктов, влекущее несоответствие границ и (или) статуса муниципальных образований, существующих на день такого разделения, положениям настоящей статьи, должно осуществляться одновременно с изменением границ и (или) преобразованием таких муниципальных образований в соответствии с положениями пункта 5 части 1 настоящей статьи.»;

3) в статье 131:

а) в наименовании слова «городских и сельских» исключить;

б) часть 1 дополнить предложением следующего содержания: «Территория упраздняемого поселения входит в состав муниципального района в качестве межселенной территории.»;

в) четвертое предложение части 2 исключить;

г) дополнить частью 3 следующего содержания:

«3. Упразднение поселений осуществляется с учетом мнения населения муниципального района, выраженного представительным органом соответствующего муниципального района. Закон субъекта Российской Федерации об упразднении поселения не должен вступать в силу в период избирательной кампании по выборам органа местного самоуправления данного муниципального образования, в период кампании местного референдума.»;
4) главу 2 дополнить статьей 132 следующего содержания:

«Статья 132. Создание вновь образованных поселений 

                       на межселенных территориях

1. Создание вновь образованных поселений на межселенных территориях осуществляется законами субъектов Российской Федерации по инициативе населения, выдвинутой на сходе граждан, проживающих в населенном пункте, расположенном на межселенных территориях, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, федеральных органов государственной власти в соответствии с настоящим Федеральным законом. В случае выдвижения на сходе граждан, проживающих в населенном пункте, расположенном на межселенной территории, инициативы о создании вновь образованного поселения такая инициатива оформляется решением схода граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте. Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти о создании на межселенной территории вновь образованного муниципального образования оформляется решениями соответствующих органов местного самоуправления, органов государственной власти. 

2. Создание вновь образованных поселений на межселенных территориях осуществляется с согласия населения муниципального района, выраженного представительным органом данного муниципального района. Закон субъекта Российской Федерации о создании на межселенной территории вновь образованного поселения не должен вступать в силу в период избирательной кампании по выборам органа местного самоуправления муниципального района, в период кампании местного референдума. В случае выдвижения на сходе граждан, проживающих в населенном пункте, расположенном на межселенной территории, инициативы о создании вновь образованного поселения такая инициатива оформляется решением схода граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте.»;

5) часть 1 статьи 141 дополнить пунктом 9 следующего содержания:

«9) создание условий для развития туризма.»;

6) часть 4 статьи 15 дополнить абзацем следующего содержания:

«Для осуществления переданных в соответствии с указанными соглашениями полномочий органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства в случаях и порядке, предусмотренных  решением представительного органа муниципального образования.»;

7) часть 1 статьи 151 дополнить пунктами 7  и 8 следующего содержания: 

«7) осуществление функций учредителя муниципальных образовательных учреждений высшего профессионального образования, находящихся в их ведении по состоянию на 31 декабря 2008 года; 

8) создание условий для развития туризма.»; 

8) часть 1 статьи 16 дополнить пунктом 38 следующего содержания:

«38) осуществление муниципального лесного контроля и надзора.»;
9) часть 1 статьи 161 дополнить пунктом 9 следующего содержания:

«9) создание условий для развития туризма.»;

10) статью 25 дополнить частью 10 следующего содержания:

«10. В случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, сход граждан может проводиться в целях выдвижения инициативы населения, проживающего в населенном пункте, расположенном на межселенных территориях, по вопросам, связанным с организацией и осуществлением местного самоуправления. На проведение схода граждан, предусмотренного настоящей частью, не распространяются правила проведения схода граждан, предусмотренные настоящей статьей. Такой сход граждан правомочен при участии в нем более половины обладающих избирательным правом жителей населенного пункта, расположенного на межселенных территориях. Решение такого схода граждан считается принятым, если за него проголосовало более половины участников схода граждан.»;
11) абзац второй части 2 статьи 34 после слов «сельского поселения,» дополнить словами «внутригородского муниципального образования города федерального значения,»;

12) часть 9 статьи 35 изложить в следующей редакции:

«9. Представительный орган городского поселения, муниципального района, городского округа обладает правами юридического лица. Представительный орган сельского поселения, внутригородского муниципального образования города федерального значения может обладать правами юридического лица  в соответствии с уставом муниципального образования.»;
13) в статье 36:

а) часть 3 после слов «имеющего статус сельского поселения,» дополнить словами «внутригородского муниципального образования города федерального значения,»;
 б) в пункте 13 части 6 слово «сельским» исключить;

14) в абзаце втором части 2 статьи 41 слова «Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» заменить словами «Гражданским кодексом Российской Федерации»;
15) в статье 42 слово «муниципальным» исключить;

16) в статье 43:

а) в пункте 3 части 1 слова «постановления и распоряжения главы местной администрации,» заменить словами «местной администрации и»;

б) часть 4 после слов «или постановления и распоряжения» дополнить словами «местной администрации»;

в) часть 6 после слова «постановления» дополнить словами «местной администрации», после слова «распоряжения» дополнить словами «местной администрации»; 

17) в пункте 8 части 1 статьи 44 слова «порядок отзыва» заменить словами «процедура отзыва»;

18) в части 1 статьи 48 слова «приостановлено органами местного самоуправления и должностными» заменить словами «приостановлено органами местного самоуправления или должностными», после слов «принявшими (издавшими)     соответствующий      муниципальный правовой 
акт,» дополнить словами «в случае упразднения таких органов или соответствующих должностей, либо изменения перечня полномочий указанных органов или должностных лиц - органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, к полномочиям которых на момент отмены или приостановления действия муниципального правового акта отнесено принятие (издание) соответствующего муниципального правового акта, а также»;

19) статью 51 дополнить частью 5 следующего содержания:

«5. Органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.»;
20) в статье 53:

а) абзац первый части 1 изложить в следующей редакции:

«1. Расходы местных бюджетов осуществляются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.»;

б) в части 4 слово «субвенций» заменить словом «субсидий»;

21) в статье 55: 

а) пункт 5 части 1 изложить в следующей редакции:

«5) безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, включая дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, субсидии и иные межбюджетные трансферты, предоставляемые в соответствии со статьей 62 настоящего Федерального закона, и другие безвозмездные поступления;»;

б) в части 2:

в абзаце первом слова «субвенции» заменить словом «субсидии»; 

в абзаце втором слово «субвенций» заменить словом «субсидий»;

в) в абзаце первом части 3 цифры «14 – 16» заменить цифрами «14, 15, 16»;
22) в статье 60: 

а) в части 2: 

в абзаце третьем слова «дополнительными нормативами отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, установленными для бюджетов поселений» заменить словами «установленными для бюджетов поселений  дополнительными нормативами отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами»;

в абзаце четвертом слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами»;

б) в части 3 слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

в) в части 5: 

в абзаце первом слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»; 

в абзаце втором слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

23) в статье 61: 

а) в части 3: 

в абзаце третьем слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

в абзаце четвертом слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

б) в части 4:

в абзаце первом слова «федеральных и региональных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»; 

в абзаце втором слова «федеральных налогов и сборов» заменить словами «федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,»;

 24) статью 64 изложить в следующей редакции:

«Статья 64. Муниципальные заимствования
Муниципальные образования вправе осуществлять муниципальные заимствования, в том числе путем выпуска муниципальных ценных бумаг, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и уставом муниципального образования.»;

25) часть 1 статьи 66 дополнить абзацем следующего содержания:

«Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации по взаимодействию органов государственной власти субъектов Российской Федерации с советами муниципальных образований субъектов Российской Федерации определяются законами субъектов Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом.»;
26) в статье 85: 

а) в абзаце первом пункта 3 части 1 слова «В переходный период до регистрации права собственности на указанное имущество органы местного самоуправления вправе безвозмездно использовать указанное имущество для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения» заменить словами «Со дня вступления в силу решения о передаче указанного имущества в муниципальную собственность до возникновения права собственности на передаваемое имущество органы местного самоуправления, а также находящиеся в их ведении муниципальные унитарные предприятия и муниципальные учреждения, за которыми подлежит закреплению указанное имущество, вправе безвозмездно использовать такое  имущество для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения»;

б) в абзаце первом части 3 цифры «2009» заменить цифрами «2012»;
в) в пункте 3 части 7 слова «В переходный период до регистрации права собственности на указанное имущество органы местного самоуправления вправе безвозмездно использовать указанное имущество для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения» заменить словами «Со дня вступления в силу решения о передаче указанного имущества в муниципальную собственность до возникновения права собственности на передаваемое имущество органы местного самоуправления, а также находящиеся в их ведении муниципальные унитарные предприятия и муниципальные учреждения, за которыми подлежит закреплению указанное имущество, вправе безвозмездно использовать такое имущество для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения»;

г) в части 8:

в пункте 3 слова «В переходный период до регистрации права собственности на указанное имущество федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе безвозмездно использовать указанное имущество для исполнения полномочий по предметам ведения Российской Федерации, субъектов Российской Федерации» заменить словами «Со дня вступления в силу решения о передаче указанного имущества в федеральную собственность, собственность субъектов Российской Федерации до возникновения права собственности на передаваемое имущество федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, а также находящиеся в их ведении государственные унитарные предприятия и государственные учреждения, за которыми подлежит закреплению указанное имущество, вправе безвозмездно использовать такое имущество для исполнения полномочий по предметам ведения Российской Федерации, субъектов Российской Федерации»;

в пункте 4 цифры «2009» заменить цифрами «2012».

Статья 23
Внести в статью 154 Федерального закона от 22 августа 2004 года  
№ 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный  закон  «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25; № 40, ст. 3985; 2006, № 1, ст. 10; № 44, ст. 4537; 2007, № 1, ст. 21; № 43, ст. 5084; № 49, ст. 6066; 2008,     № 30, ст. 3597)  следующие изменения:

1) в части 1: 

а) в абзаце девятом  слова «в течение 2006 - 2008 годов» заменить словами «в течение 2006 - 2009 годов»;

б) в абзаце десятом слова «в течение 2006 - 2008 годов» заменить словами «в течение 2006 - 2009 годов»;

2) в части 111:

а) дополнить новым абзацем восьмым следующего содержания:

«муниципальными образованиями, созданными до дня вступления в силу главы 12 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».»;

б) абзацы восьмой - двадцатый считать соответственно абзацами девятым - двадцать первым.

Статья 24 

В абзаце первом части 9 статьи 28 Градостроительного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 1, ст. 16; 2006, № 1, ст. 21) слова «Глава муниципального образования» заменить словами «Глава местной администрации».

Статья 25

Внести в Федеральный закон от 30 декабря 2004 года № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 1, ст. 36; № 52, ст. 5597; 2007, № 1, ст. 21; № 43, ст. 5084; 2008, № 30, ст. 3616) следующие изменения:

1) в части 1 статьи  1 слово «электро-,» исключить;

2) в статье 2: 

а) в пункте 1 слово «электро-,» исключить;

б) в пункте 2 слова «, линий электропередачи» и слово «электро-,»  исключить;

в) в пункте 4 слово «электро-,» исключить;

г) в пункте 17 слово «электро-,» и слова «электрическую и» исключить;

д) пункт 20 изложить в следующей редакции:

«20) предельные индексы - устанавливаемые в среднем по субъектам Российской Федерации и (или) в среднем по муниципальным образованиям на очередной финансовый год, если иной срок не установлен федеральным законом или решением Правительства Российской Федерации, выраженные в процентах индексы максимально и минимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, действующих на конец предыдущего периода регулирования.»;

3) статью 3 дополнить частями 4 - 8  следующего содержания:

«4. В целях обеспечения прозрачности деятельности организаций коммунального комплекса, открытости регулирования деятельности организаций коммунального комплекса и защиты интересов потребителей организации коммунального комплекса обязаны обеспечивать свободный доступ к информации о товарах и об услугах, цены (тарифы) на которые подлежат регулированию в соответствии с настоящим Федеральным законом, а также о надбавках к ценам (тарифам), которые подлежат регулированию в соответствии с настоящим Федеральным законом (далее – регулируемые товары и услуги).
5. Информация о регулируемых товарах и услугах организаций коммунального комплекса, поставляемых (оказываемых) в сфере деятельности естественной монополии, подлежит раскрытию в соответствии с законодательством Российской Федерации о естественных монополиях. Свободный доступ к информации о регулируемых товарах и услугах обеспечивается организациями коммунального комплекса в соответствии со стандартами раскрытия информации, утверждаемыми Правительством Российской Федерации, путем ее опубликования в средствах массовой информации, включая сеть «Интернет», и предоставления информации на основании письменных запросов потребителей регулируемых товаров и услуг.

6. К информации о регулируемых товарах и услугах, подлежащей свободному доступу, относятся:

1) сведения об основных показателях финансово-хозяйственной деятельности, включая структуру основных производственных затрат (в части  регулируемой деятельности); 

2) сведения о ценах (тарифах) на регулируемые товары и услуги организаций коммунального комплекса и надбавках к ценам (тарифам) на регулируемые товары и услуги;

3) сведения об основных потребительских характеристиках регулируемых товаров и услуг организаций коммунального комплекса и их соответствии  государственным и иным утвержденным стандартам качества;

4) информация о наличии (об отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым товарам и услугам организаций коммунального комплекса и информация о регистрации и ходе реализации заявок на подключение к системе коммунальной инфраструктуры;

5) информация об условиях, на которых осуществляется поставка регулируемых товаров, оказание регулируемых услуг организаций коммунального комплекса, и (или) информация об условиях договоров на подключение к системе коммунальной инфраструктуры;

6) порядок выполнения технологических, технических и других мероприятий, связанных с подключением к системе коммунальной инфраструктуры;

7) сведения об инвестиционных и о производственных программах (о проектах программ) и отчеты об их реализации;

8) сведения о способах приобретения, стоимости и об объемах товаров и услуг, необходимых для производства регулируемых товаров, оказания услуг.

7. Информация, отнесенная в установленном порядке к сведениям, составляющим государственную тайну, не включается в состав сведений, подлежащих раскрытию в соответствии с настоящим Федеральным законом.

 8. Информация о регулируемой деятельности, подлежащая свободному доступу и отнесенная в соответствии с настоящим  Федеральным законом к стандартам раскрытия информации, не может быть признана коммерческой тайной организацией коммунального комплекса.»;
4) главу 1 дополнить статьей 31 следующего содержания:

«Статья 31. Стандарты раскрытия информации

1. Стандарты раскрытия информации  должны обеспечивать:

1) доступность раскрываемой информации для неограниченного круга лиц, включая особенности раскрытия информации на территориях, на которых отсутствует доступ к сети «Интернет»;

2) прозрачность деятельности организаций коммунального комплекса при производстве регулируемых товаров, оказании услуг; 

3) открытость регулирования деятельности организаций коммунального комплекса;

4) публичность условий реализации регулируемых товаров и услуг для потребителей (цена, качество, доступность, надежность); 

5) неограниченный доступ потребителей к регулируемым товарам и услугам организаций коммунального комплекса;
6) публичность при разработке, согласовании, принятии и реализации инвестиционных и производственных программ.

2. Стандарты раскрытия информации утверждаются Правительством Российской Федерации по видам деятельности организаций коммунального комплекса и содержат состав и порядок предоставления информации о регулируемых товарах и услугах. В соответствии со стандартами раскрытия информации органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации, учитывая отраслевые, технологические, структурные, географические и другие особенности деятельности организаций коммунального комплекса, вправе утверждать:

1) формы, сроки и периодичность предоставления организациями коммунального комплекса информации, подлежащей свободному доступу;

2) правила заполнения утвержденных в установленном порядке форм  конкретными организациями коммунального комплекса и (или) их группами  (категориями).

3. Контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса осуществляется уполномоченными  органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления  отдельными полномочиями по контролю за  соблюдением стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса. Решение органа местного самоуправления в рамках переданных полномочий, противоречащее настоящему Федеральному закону и принятым в соответствии с ним нормативным правовым актам, подлежит отмене в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.»;

5) в статье 4:

а) в части 1:

дополнить пунктами 61 - 63 следующего содержания:

«61) утверждает стандарты раскрытия информации организациями коммунального комплекса;

62) утверждает порядок контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса, который определяет в том числе:

а) порядок и сроки уведомления уполномоченных органов по контролю за соблюдением стандартов раскрытия информации об источниках опубликования информации о регулируемых товарах и услугах;

б) порядок рассмотрения ходатайств организаций коммунального комплекса и (или) третьих лиц уполномоченным органом  по контролю за стандартами раскрытия информации об изменении применения конкретной организацией коммунального комплекса утвержденных в установленном порядке форм и (или) периодичности предоставления информации, подлежащей свободному доступу;
в) порядок и основания отмены решений, принятых в рамках осуществления контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации, включая решения по рассмотрению жалоб, заявлений, а также ходатайств по контролю за стандартами раскрытия информации об изменении применения конкретной организацией коммунального комплекса утвержденных форм и (или) периодичности предоставления информации, подлежащей свободному доступу;

63) принимает решение об установлении федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять правовое регулирование в сфере государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги) и контроль за их применением (далее – федеральный орган исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок), предельных индексов в среднем по субъектам Российской Федерации, а также определяет сроки установления и действия предельных индексов;»;

б) в части 2:

абзац первый изложить в следующей редакции:

«2. Федеральный орган исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок осуществляет следующие полномочия в области регулирования тарифов и надбавок:»;

пункт 1 изложить в следующей редакции:

«1) по решению Правительства Российской Федерации, а также в  определяемые им сроки устанавливает предельные индексы в среднем по субъектам Российской Федерации. Указанные предельные индексы устанавливаются с учетом утвержденных представительными органами местного самоуправления инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, а также с учетом региональных и иных особенностей. Федеральный орган исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок вправе установить только индексы максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса. Указанные предельные индексы могут быть изменены федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок по решению Правительства Российской Федерации;»;

в) часть 3 изложить в следующей редакции:

«3. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сроки, определяемые Правительством Российской Федерации, устанавливают предельные индексы в среднем по муниципальным образованиям. Указанные предельные индексы и тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса, устанавливаемые органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, должны соответствовать предельным индексам, установленным федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок, в случае их установления. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации вправе установить только индексы максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса. Указанные предельные индексы устанавливаются исходя из объемов производимых товаров и оказываемых услуг организаций коммунального комплекса с учетом утвержденных представительными органами местного самоуправления инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, а также с учетом местных и иных особенностей. Указанные предельные индексы могут устанавливаться на срок более одного года. Досрочный пересмотр утвержденных предельных индексов допускается по основаниям, установленным настоящим Федеральным законом.»;

г) дополнить частью 32 следующего содержания:

«32. В случае изменения установленных или установления предельных индексов в среднем по субъектам Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов и надбавок приводят ранее принятые ими решения об установлении предельных индексов в среднем по муниципальным образованиям или тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствие с предельными индексами в среднем по субъектам Российской Федерации в срок не позднее одного календарного месяца со дня вступления в силу актов об изменении установленных или установлении предельных индексов в среднем по субъектам Российской Федерации.»;

6) статью 5 дополнить частью 5 следующего содержания:

«5. В случае изменения установленных предельных индексов в среднем по муниципальным образованиям органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области регулирования тарифов и надбавок в соответствии с предельными индексами, установленными федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок, органы регулирования муниципальных образований приводят установленные ими тарифы на товары и услуги  организаций коммунального комплекса, надбавки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствие с предельными индексами в среднем по муниципальным образованиям в срок не позднее одного календарного месяца со дня вступления в силу актов об изменении установленных  предельных индексов в среднем по муниципальным образованиям.»;

7) статью 8 дополнить частью 3 следующего содержания:

«3. При регулировании тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса органы регулирования вправе учитывать факты нарушения организациями коммунального комплекса обязанностей по обеспечению свободного доступа к информации, установленных настоящим Федеральным законом. Учет указанных фактов осуществляется в соответствии с положениями федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти.»;

8) в статье 14: 

а) в части 1:

в абзаце первом слово «органом» заменить словом «органами»;

дополнить пунктами 7 - 9 следующего содержания:

«7) изменение инвестиционной программы организации коммунального комплекса;

8) досрочный пересмотр тарифа организации коммунального комплекса на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса;

9) изменение установленных или установление предельных индексов.»;

б) дополнить частью 11 следующего содержания:

«11. Основаниями для досрочного пересмотра органами регулирования муниципального образования надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса являются:

1) объективное изменение условий деятельности организации коммунального комплекса, влияющее на стоимость товаров и услуг этой организации;

2) нарушение организацией коммунального комплекса утвержденной инвестиционной программы, выявленное по результатам мониторинга выполнения этой программы;

3) изменение установленных предельных индексов;

4) предписание органа регулирования субъекта Российской Федерации органу регулирования муниципального образования;

5) вступившее в законную силу решение суда.»;

в) в части 2 слова «надбавок к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса и» исключить;

г) часть 8 дополнить словами «, за исключением случаев досрочного пересмотра тарифов и надбавок по основаниям, указанным в пунктах 4, 5 и 9 части 1 и пунктах 3 и 4 части 11 настоящей статьи»;

9) статью 15 изложить в следующей редакции:
«Статья 15. Особенности регулирования тарифов на товары и 
                     услуги организаций коммунального комплекса – 
                     производителей товаров и услуг в сфере 
                     теплоснабжения
1. Регулирование тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом от 14 апреля 1995 года № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

2. Финансирование инвестиционных программ организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения, необходимых для реализации программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, осуществляется в том числе посредством установления регулируемых надбавок к ценам (тарифам) для потребителей, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, регулируемых тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение в порядке, аналогичном порядку, установленному статьями 10 – 12, частями 4 и 5 статьи 13 и частью 4 статьи 14 настоящего Федерального закона, в соответствии с порядком, утверждаемым Правительством Российской Федерации.

3. Надбавки, указанные в части 2 настоящей статьи, устанавливаются в дополнение к ценам (тарифам) на тепловую энергию и на услуги по передаче тепловой энергии, устанавливаемым органами государственного регулирования цен (тарифов).

4. Надбавки, указанные в части 2 настоящей статьи, оплачиваются потребителями тепловой энергии при расчетах с организациями коммунального комплекса - производителями товаров и услуг в сфере теплоснабжения, реализующими товары (оказывающими услуги) непосредственно потребителям тепловой энергии.

5. В случае, если надбавки, указанные в части 2 настоящей статьи, устанавливаются в дополнение к ценам (тарифам) для организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения, не реализующих свои товары (не оказывающих услуги) непосредственно потребителям тепловой энергии, данные организации предъявляют к оплате организациям коммунального комплекса - производителям товаров и услуг в сфере теплоснабжения, являющимся покупателями этих товаров и услуг, сумму с учетом размеров указанных надбавок.

6. Организации коммунального комплекса - производители товаров и услуг в сфере теплоснабжения, оплачивающие приобретаемые ими товары и услуги с учетом размеров надбавок, указанных в части 2 настоящей статьи, в свою очередь предъявляют к оплате покупателям собственных товаров и услуг сумму с учетом размеров указанных надбавок.


7. Стоимость тепловой энергии, а также стоимость услуг по ее передаче, складывающаяся с учетом надбавок, указанных в части 2 настоящей статьи, может превышать предельные уровни цен (тарифов) на тепловую энергию, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.»;

10) часть 1 статьи 16 после слова «проводится» дополнить словом «соответствующими», слово «электро-,» исключить;

11) в статье 17:

а) пункт 4 части 2 после слов «минимальных предельных индексов,» дополнить словами «изменения предельных индексов,»;

б) пункт 4 части 3 после слов «минимальных предельных индексов,» дополнить словами «изменения предельных индексов,»;

12) в статье 19:

а) в части 1 слова «, за исключением части 7 статьи 15 настоящего Федерального закона» исключить;

б) части 2 и 4 признать утратившими силу.
Статья 26

В пункте 4 части 1 статьи 84 Лесного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, 
№ 50, ст. 5278) слово «государственной» заменить словом «муниципальной».

Статья 27

Статью 1 Федерального закона от  8 ноября 2007 года № 260-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с организацией и ведением регистра муниципальных нормативных правовых актов» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 46, ст. 5556) исключить.
Статья 28

Внести в Федеральный закон от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О  физической культуре и спорте в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 50, ст. 6242) следующие изменения:

1) пункты 7 - 9 части 1 статьи 9 признать утратившими силу;

2) главу 1 дополнить статьей 91 следующего содержания:

«Статья 91. Права органов местного самоуправления в области 
                    физической культуры и спорта
Органы местного самоуправления имеют право:

1) утверждать порядок формирования спортивных сборных команд муниципальных районов и городских округов, осуществлять их обеспечение;

2) участвовать в организации и проведении межмуниципальных, региональных, межрегиональных, всероссийских и международных спортивных соревнований и учебно-тренировочных мероприятий спортивных сборных команд Российской Федерации и спортивных сборных команд соответствующего субъекта Российской Федерации, проводимых на территориях муниципальных образований;

3) оказывать содействие субъектам физической культуры и спорта, осуществляющим свою деятельность на территориях муниципальных образований.»;

3) в части 3 статьи 35 слова «Правительством Российской Федерации» заменить словами «уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти»;

4) пункт 3 части 4 статьи 38 признать утратившим силу.

Статья 29

Признать утратившими силу:

1) пункт 10 статьи 1 Федерального закона от 26 декабря 2005 года       № 184-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и некоторые законодательные акты Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 52, ст. 5597);

2) абзац четвертый подпункта «а» пункта 4 статьи 6 Федерального закона от 31 декабря 2005 года № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 1, ст. 10).
Статья 30

До дня вступления в силу федерального закона, устанавливающего общие принципы организации предоставления государственных  (муниципальных) услуг:

1) органы     государственной     власти     субъектов     Российской Федерации,      органы      местного      самоуправления      могут      создавать многофункциональные        центры       предоставления        государственных (муниципальных) услуг (далее – многофункциональные центры) в форме государственных и муниципальных учреждений;
2) к     функциям     многофункциональных     центров     относятся взаимодействие  с органами  государственной  власти, органами местного самоуправления и организациями,     участвующими     в     предоставлении государственных (муниципальных) услуг, информирование граждан и организаций, прием и выдача    документов,    обработка   персональных    данных,    связанных    с предоставлением указанных услуг;
3) многофункциональные     центры     осуществляют     указанные в пункте 2 настоящей статьи функции в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами,  а также в соответствии с административными  регламентами   и со стандартами предоставления государственных (муниципальных) услуг;
4) взаимодействие многофункционального центра с федеральными органами    исполнительной    власти,    органами    исполнительной    власти субъектов   Российской   Федерации,   органами   местного   самоуправления осуществляется в порядке, установленном соглашениями, заключаемыми с указанными   органами  высшим должностным   лицом   субъекта   Российской   Федерации (руководителем   высшего   исполнительного   органа государственной    власти    субъекта    Российской    Федерации),      главой   местной администрации.
Статья  31  

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением статей 5 и 14 настоящего Федерального закона.

2. Статья 5 настоящего Федерального закона вступает в силу с 
1 января 2011 года.   

3. Статья 14 настоящего Федерального закона вступает в силу по истечении одного месяца со дня его официального опубликования.
Президент
Российской Федерации                                                                         Д.Медведев

Постановление Совета Федерации
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	ПОСТАНОВЛЕНИЕ

СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


О Федеральном законе "О внесении изменений

в отдельные законодательные акты

Российской Федерации"
Рассмотрев принятый Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации 17 декабря 2008 года Федеральный закон "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в соответствии со статьей 106 Конституции Российской Федерации, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации постановляет:

1. Одобрить Федеральный закон "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.
Председатель
Совета Федерации
Федерального Собрания
Российской Федерации

С.М. МИРОНОВ

Москва
22 декабря 2008 года
№ 494-СФ

Последнее решение: 22.12.2008 закон одобрен Советом Федерации
