О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"

(в части совершенствования разграничения полномочий и территориального устройства местного самоуправления)
законопроект № 114097-5
Текст внесенного законопроекта 

(Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления) 
22.10.2008
   Вносится депутатом
 

Государственной Думы

Г.В.Гудковым



Проект

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

(в части совершенствования разграничения полномочий и

территориального устройства местного самоуправления)
Статья 1.

Внести в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 40, ст. 3822) следующие изменения:

1. Часть 1 статьи 6 дополнить абзацем шестым следующего содержания:

«правовое регулирование вопросов организации местного самоуправления в субъектах Российской Федерации, не урегулированных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и не отнесенных к полномочиям федеральных органов государственной власти в соответствии с настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами.»;

2. В части 1 статьи 11:

1) пункт 5 после слов «(включая территории поселков и сельских населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями)» дополнить словами «В состав городского округа могут входить несколько городов и (или) поселков, если он образован в результате объединения поселений в порядке, установленном частями 3 – 3.2 статьи 13 и статьей 24 настоящего Федерального закона»; 

2) дополнить пунктом 13.1 следующего содержания:

«13.1) в состав поселения, как правило, не могут входить не граничащие между собой территории. Данное требование не применяется при включении в состав поселения анклавных территорий субъекта Российской Федерации, не имеющих общей границы с остальной территорией данного субъекта Российской Федерации и окруженных со всех сторон территорией другого субъекта Российской Федерации.»;

3) дополнить пунктом 17 следующего содержания:

«17) в состав муниципального района, как правило, не могут входить не граничащие между собой территории. Данное требование не применяется при включении в состав муниципального района анклавных территорий субъекта Российской Федерации, не имеющих общей границы с остальной территорией данного субъекта Российской Федерации и окруженных со всех сторон территорией другого субъекта Российской Федерации.»;

3. В статье 13: 

1) часть 3 изложить в следующей редакции:

«3. Объединение двух и более поселений, не влекущее изменения границ иных муниципальных образований, осуществляется с согласия населения каждого из поселений, выраженного представительными органами преобразуемых поселений и (или) на сходах граждан.»;

2) дополнить частью 3.2 следующего содержания:

«3.2. Объединение всех поселений, входящих в состав муниципального района, осуществляется с согласия населения каждого из поселений, выраженного путем голосования, предусмотренного частью 3 статьи 24 настоящего Федерального закона, либо на сходах граждан, и влечет наделение образуемого поселения статусом городского округа, а также упразднение муниципального района в соответствии с законом субъекта Российской Федерации. При этом положения части 7 настоящей статьи не применяются.»;

3) часть 5 изложить в следующей редакции:

«5. Разделение поселения, влекущее образование двух и более поселений, осуществляется с согласия населения преобразуемого поселения, выраженного представительным органом поселения либо на сходе граждан.»;

4. В статье 14:

1) часть 1 после слов «К вопросам местного значения поселения относятся» дополнить словами «, если иное не установлено законом субъекта Российской Федерации»;

2) дополнить статью частью 2 следующего содержания:

«2. В соответствии с законом субъекта Российской Федерации отдельные вопросы местного значения поселения, указанные в части 1 настоящей статьи, могут быть переданы в ведение муниципальных районов. Указанные законы субъектов Российской Федерации должны приниматься не позднее, чем за три месяца до начала очередного финансового года, содержать положения,  предусматривающие порядок определения объема субвенций или иных источников финансирования расходов на решение указанных вопросов местного значения, и не могут быть изменены в течение финансового года.». 

5. В статье 15:

1) часть 1 после слов «К вопросам местного значения муниципального района относятся» дополнить словами «, если иное не установлено законом субъекта Российской Федерации»;

2) дополнить статью частью 1.1 следующего содержания:

«1.1. В соответствии с законом субъекта Российской Федерации отдельные вопросы местного значения  муниципального района, указанные в части 1 настоящей статьи, могут быть переданы в ведение поселений.  Указанные законы субъектов Российской Федерации должны приниматься не позднее чем за три месяца до начала очередного финансового года, содержать положения,  предусматривающие порядок определения объема субвенций или иных источников финансирования расходов на решение указанных вопросов местного значения, и не могут быть изменены в течение финансового года.». 

6. Часть 5 статьи 50 изложить в следующей редакции:

«5. Муниципальные образования вправе иметь иное имущество, необходимое для решения вопросов местного значения, а также для решения иных вопросов, отнесенных к компетенции органов местного самоуправления муниципальных образований в соответствии с настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенных из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.»;

7. В статье 85:

в части 3 слова «не позднее 1 января 2009 года» заменить словами «не позднее 1 января 2010 года»;

пункт 4 части 8 признать утратившим силу.

Статья 2.

Настоящий закон вступает в силу через 10 дней со дня его официального опубликования.

          Президент

Российской Федерации                                                             

Пояснительная записка к законопроекту

(Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления) 
22.10.2008
Пояснительная записка

к проекту федерального закона

«О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части совершенствования разграничения полномочий и территориального устройства местного самоуправления)
Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – законопроект) предусматривает внесение изменений в Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) в части совершенствования разграничения полномочий и территориального устройства местного самоуправления.

1. В соответствии с законопроектом предполагается отнести к компетенции субъекта Российской Федерации правовое регулирование вопросов организации местного самоуправления в субъектах Российской Федерации, не урегулированных федеральным законодательством и не отнесенных к полномочиям федеральных органов государственной власти. Данное положение позволит региональным законодателям детализировать положения федерального законодательства с учетом региональной специфики, а также устранять пробелы в законодательстве путем опережающего правового регулирования с последующим приведением законов субъектов Российской Федерации в соответствие с федеральными законами после их принятия. 

2. В соответствии с действующим законом не допускается образования «анклавных» территорий сельских поселений и муниципальных районов, не имеющих общей границы с остальной территорией. Вместе с тем, в ряде субъектов Российской Федерации имеются анклавные территории, не граничащие с остальной территорией субъекта Российской Федерации и со всех сторон окруженные территорией другого субъекта Российской Федерации. Особенно данная проблема актуальна для военных городков и иных закрытых объектов.

Такие территории обычно имеют тесные социально-экономические связи с одним из муниципальных образований, но не могут быть включены в его территорию ввиду положения о неразрывности территорий. Законопроект позволяет включать такие территории в состав поселений и муниципальных районов. 

3. Законопроект предусматривает процедуру преобразования муниципального района в городской округ, которая отсутствует в действующей редакции закона, но может быть востребована на практике в Московской области и других регионах в связи с интенсивным развитием городских поселений. 

В соответствии с законопроектом объединение всех поселений, входящих в состав муниципального района, осуществляется с согласия населения всех поселений, выраженного путем голосования либо на сходе граждан. При этом муниципальный район упраздняется, а вновь образуемое поселение наделяется статусом городского округа.

В указанных целях также предлагается уточнить требование Федерального закона № 131-ФЗ о вхождении в состав городского округа только одного городского населенного пункта и предусмотреть, что в случае преобразования поселений в состав образуемого городского поселения могут входить несколько городов и (или) поселков.

Кроме того, законопроект предусматривает возможность объединения нескольких поселений и разделения одного поселения на несколько поселений с согласия населения, выраженного представительными органами поселений либо на сходах граждан. 

4. Действующая редакция Федерального закона № 131-ФЗ не проводит дифференциацию между муниципальными образованиями в зависимости от их экономической, финансовой, налоговой, демографической и социальной ситуации. Вместе с тем, опыт реализации муниципальной реформы показывает, что даже в пределах одного субъекта Российской Федерации муниципальные образования коренным образом различаются.

Так, отдельные муниципальные образования (в особенности районы, городские округа и некоторые поселения) готовы самостоятельно решать все вопросы местного значения, обладают необходимыми материально-финансовыми средствами и кадровым потенциалом.

В тоже время иные муниципальные образования (в первую очередь, поселения), не обладая необходимой налоговой базой и не имея высококвалифицированных специалистов, не в состоянии решать все вопросы местного значения.

Исходя из изложенного, законопроект предусматривает возможность перераспределения полномочий между муниципальными районами и входящими в их состав поселениями в соответствии с законами субъектов Российской Федерации. 

При этом в целях обеспечения стабильности бюджетного процесса оговаривается, что указанные законы субъектов Российской Федерации принимаются не позднее, чем за три месяца до начала очередного финансового года и не могут быть изменены в течение финансового года.

5. В настоящее время статья 50 Федерального закона № 131-ФЗ устанавливает закрытый перечень имущества, которое может находиться в муниципальной собственности. При этом в случаях возникновения у муниципальных образований права собственности на имущество, не предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений либо не относящееся к видам имущества, перечисленным в частях 2 и 3 статьи 50 Федерального закона № 131-ФЗ, указанное имущество подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению.

Вместе с тем, указанный в статье 50 перечень имущества не в полной мере соответствует перечню вопросов местного значения. Кроме того, практика показывает, что для полноценного решения вопросов местного значения, для обеспечения социально-экономической стабильности и получения дополнительный финансовых средств, муниципалитетам целесообразно иметь иное имущество, не указанное в действующей редакции статьи 50 Федерального закона № 131-ФЗ.

В этой связи предлагается изменить формулировку части 5 статьи 50 Федерального закона № 131-ФЗ, установив возможность муниципальным образованиям иметь на праве собственности иное имущество, необходимое для решения вопросов местного значения и осуществления иных полномочий, отнесенных к компетенции органов местного самоуправления. 

6. Действующая редакция Федерального закона № 131-ФЗ предусматривает, что границы муниципальных образований подлежат описанию в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства не позднее 1 января 2009 года.

Вместе с тем, данная работа требует значительных временных затрат, в том числе на проведение аэрофотосъемки местности, расшифровку полученных снимков, сбор информации об объектах землеустройства, подготовку обновленных описаний границ, их согласование с сопредельными муниципальными образованиями, рассмотрение и принятие законов субъектов Российской Федерации.

Исходя из изложенного, представляется невозможным завершение многими субъектами Российской Федерации данной работы в указанный срок.

В этой связи предлагается увеличить срок описания границ муниципальных образований в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства до 1 января 2010 года.

Решение Комитета

(Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления) 
26.12.2008
О проекте  федерального закона  № 114097-5
"О  внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части совершенствования разграничения полномочий и территориального устройства местного самоуправления),
внесенном депутатом Государственной Думы Г.В.Гудковым

Рассмотрев и обсудив проект федерального закона  № 114097-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части совершенствования разграничения полномочий и территориального устройства местного самоуправления), внесенный депутатом Государственной Думы Г.В.Гудковым, Комитет  Государственной   Думы  по   вопросам местного самоуправления  р е ш и л:

1. Признать проект федерального закона № 114097-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части совершенствования разграничения полномочий и территориального устройства местного самоуправления), внесенный депутатом Государственной Думы Г.В.Гудковым,  соответствующим требованиям статьи 104 Конституции Российской Федерации и статьи 105 Регламента Государственной Думы.

2. Внести      в  Совет    Государственной   Думы  указанный законопроект.

3. Просить Совет Государственной Думы направить проект указанного федерального закона Президенту Российской Федерации, в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, в комитеты Государственной Думы, комиссию Государственной Думы по мандатным вопросам и вопросам депутатской этики, во фракции в Государственной Думе, Правительство Российской Федерации, законодательные (представительные) и высшие исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов, замечаний и предложений, а также в Правовое управление Аппарата Государственной Думы для подготовки заключения.

4. Просить Совет Государственной Думы назначить Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления ответственным в работе над законопроектом.

5. Просить Совет Государственной Думы определить срок для представления замечаний и предложений до 15 декабря 2008 года.

6. Назначить ответственными в работе над законопроектом заместителя председателя Комитета В.М.Тарасюка и  ведущего советника аппарата Комитета Л.И.Мускееву.

Председатель Комитета                                                                  В.С.Тимченко                            

Проект решения Совета Государственной Думы 

(Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления)
26.12.2008
                                                                                                      ПРОЕКТ       

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА №

заседания Совета Государственной Думы

Федерального Собрания Российской Федерации

                                                      ноября 2008 года

О проекте  федерального закона  № 114097-5

"О  внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
(в части совершенствования разграничения полномочий и территориального устройства местного самоуправления), 

внесенном депутатом Государственной Думы Г.В.Гудковым

Тематический блок: государственное строительство и конституционные права граждан.

Принято решение:

1. Направить указанный проект федерального закона Президенту Российской Федерации, в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, в комитеты и комиссии Государственной Думы, во фракции в Государственной Думе, Правительство Российской Федерации, законодательные (представительные) и высшие исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов, замечаний и предложений, а также на заключение в Правовое управление Аппарата Государственной Думы.

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления, в который направить отзывы, замечания и предложения до 15 декабря 2008 года. 

2. Комитету Государственной Думы по вопросам местного самоуправления с учетом поступивших отзывов, замечаний и предложений подготовить указанный проект федерального закона к рассмотрению Государственной Думой в весеннюю сессию  2008 года (февраль).

Председатель Государственной Думы

          Федерального Собрания        

          Российской Федерации

Заключение Правового управления





15.12.2008
Комитет Государственной Думы 

по вопросам местного самоуправления

По поручению Совета

Государственной Думы

от 11 ноября  2008 года

(протокол № 64, пункт 43)

Заключение

по проекту федерального закона № 114097-5«О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», внесенному депутатом Государственной Думы Г.В.Гудковым

(первое чтение)

В пункте 1 статьи 1 законопроекта предлагается дополнить часть 1 статьи 6 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) новым абзацем, отнеся к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области местного самоуправления правовое регулирование вопросов организации местного самоуправления в субъектах Российской Федерации, не урегулированных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и не отнесенных к полномочиям федеральных органов государственной власти. Обращаем внимание, что согласно статье 73 Конституции Российской Федерации субъекты Российской Федерации вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти. В связи с этим считаем данную статью законопроекта излишней.

В соответствии с подпунктом 1 пункта 4 и подпунктом 1 пункта 5 статьи 1 законопроекта предполагается приоритетное по отношению к Федеральному закону право определения вопросов местного значения  муниципальных образований законом субъекта Российской Федерации. Такой подход противоречит концепции Федерального закона, согласно которой определение вопросов местного значения является компетенцией федерального законодателя (статья 5, часть 1 статьи 18). В связи с изложенным указанные положения, по нашему мнению, необходимо исключить. 

По этому же основанию подлежат исключению из законопроекта подпункт 2 пункта 4 и подпункт 2 пункта 5 статьи 1, предоставляющие возможность субъекту Российской Федерации перераспределять вопросы местного значения между муниципальными образованиями различного вида – муниципальными районами и поселениями. 

Пунктом 6 статьи 1 законопроекта предлагается внести изменение в часть 5 статьи 50 Федерального закона, определяющей виды имущества, которое может находиться в собственности муниципальных образований, дополнив ее положением о том, что муниципальные образования вправе иметь иное имущество, необходимое для решения вопросов местного значения, а также для решения иных вопросов, отнесенных к компетенции органов местного самоуправления муниципальных образований в соответствии с настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенных из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, выраженной им в Определении  от 2 ноября 2006 г. N 540-О статья 50 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в части, устанавливающей перечень видов муниципального имущества, которое может находиться в собственности муниципальных образований, не может рассматриваться как формирующая закрытый перечень видов имущества, могущего находиться в собственности муниципальных   образований,   и   не   допускающая   наличия   иного  имущества, 

необходимого для осуществления полномочий муниципальных образований, и препятствующая использованию установленных законом способов привлечения денежных средств и иного имущества для формирования собственных доходов бюджетов муниципальных образований. В связи с изложенным считаем подпункт 6 статьи 1 законопроекта излишним.

Заместитель начальника

управления




                                                     М.В.Деменков

Т.ААнчуткина (982-20-21), 

А.А.Смирнова (692-33-46)
Последнее решение: 26.12.2008 назначить ответственный комитет (Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления); представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой
