О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"
(в части расширения перечня оснований досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования и главы местной администрации)
Законопроект № 60315-5
Текст внесенного законопроекта 

(Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления)
 20.05.2008

Проект

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Статья 1.

Внести в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 40, ст.3822; 2004, № 25, ст. 2484; № 33, ст. 3368; 2005, № 1, ст. 9, 12, 17, 25, 37; № 17, ст. 1480; № 27, ст. 2708; № 30, ст. 3104, 3108; № 42, ст. 4216; 2006, № 1, ст. 9, 10, 17; № 6, ст. 636; № 8, ст. 852; № 23, ст. 2380; № 30, ст. 3296; № 31 (1 ч.), ст.3427, 3452; № 43, ст.4412; № 49 (1 ч.), ст. 5088; № 50, ст. 5279; 2007, № 1 (1 ч.), ст.21, №10, ст.1151, №18, ст.2117, № 21, ст.2455, № 25, ст.2977, № 26, ст.3074, № 30, ст.3801, № 43, ст.5084, № 45, ст.5430, № 46, ст5553, ст.5556) следующие изменения:

1.
В статье 36 часть 6 дополнить пунктом 15 следующего содержания:
«15) принятия решения представительным органом муниципального образования о
досрочном прекращении полномочий главы муниципального образования   по
основаниям, предусмотренным уставом муниципального образования, если глава
муниципального образования был избран из состава данного органа.

Решение о досрочном прекращении полномочий главы муниципального образования принимается большинством в две трети голосов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования.».

2.
В статье 37 часть 10 дополнить пунктами 14 и 15 следующего
содержания:

«14) несоблюдение ограничений и запретов, связанных с муниципальной службой и установленных статьями 13 и 14 Федерального закона от 02.03.2007                         № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».

15) принятия решения представительным органом муниципального образования о досрочном прекращении полномочий главы местной администрации по основаниям, предусмотренным уставом муниципального образования.».

Статья 2.
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Президент 

Российской Федерации

Пояснительная записка к законопроекту

(Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления) 
20.05.2008
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К ПРОЕКТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Настоящий проект федерального закона разработан с целью внесения изменений в часть 6 статьи 36 и часть 10 статьи 37 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон) и расширяет исчерпывающий перечень оснований досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования, избранного представительным органом муниципального образования из своего состава и главы местной администрации, назначенного по контракту, заключенному по результатам конкурса на замещение указанной должности.

Анализируя пункт 6 статьи 36 Федерального закона, можно сделать вывод о том, что представительный орган муниципального образования после избрания из своего состава главы муниципального образования в течение всего срока полномочий указанного должностного лица (до 5 лет) не имеет каких-либо правовых оснований для досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования даже в случае совершения главой муниципального образования виновных действий (нарушений трудовой дисциплины, издания незаконных правовых актов, неисполнения решений представительного органа и т.д.). Действующее положение Федерального закона в части досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования не соотносится с другими его положениями, а именно с частью 5 статьи 36 Федерального закона, согласно которой глава муниципального образования подконтролен и подотчетен представительному органу муниципального образования. Данная норма практически не действует, так как у представительного органа отсутствует правовой механизм досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования, избранного из состава указанного представительного органа муниципального образования.

На основании изложенного предлагаем дополнить перечень оснований для досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования нормой, позволяющей принять представительному органу муниципального образования решение о досрочном прекращении полномочий главы муниципального образования по основаниям, предусмотренным уставом муниципального образования, если глава муниципального образования был избран из состава данного органа.

В целях установления гарантий, исключающих принятие необоснованного решения о досрочном прекращении полномочий главы муниципального образования, предлагаем также дополнить часть 6 статьи 36 Федерального закона нормой о том, что решение о досрочном прекращении полномочий главы муниципального образования принимается большинством в 2/3 голосов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования.

Также предлагаем дополнить перечень оснований для досрочного прекращения полномочий главы местной администрации аналогичной нормой, позволяющей принять представительному органу муниципального образования решение о досрочном прекращении полномочий главы местной администрации по основаниям, предусмотренным уставом муниципального образования.

Учитывая, что глава местной администрации является муниципальным служащим и с целью уравнивания оснований по расторжению контракта с основаниями расторжения трудовых договоров, предусмотренных для иных категорий муниципальных служащих в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», предлагаем дополнить часть 10 статьи 37 Федерального закона нормой, аналогичной норме, изложенной в пункте 3 части 1 статьи 19 вышеуказанного Федерального закона.

Решение Комитета

 (Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления)
06.06.2008
О проекте  федерального закона  № 60315-5
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части расширения перечня оснований досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования и главы местной администрации), внесенном Законодательным Собранием Калужской области
Рассмотрев и обсудив проект федерального закона № 60315-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части расширения перечня оснований досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования и главы местной администрации), внесенный Законодательным Собранием Калужской области, Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления  р е ш и л:
1. Признать проект федерального закона № 60315-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части расширения перечня оснований досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования и главы местной администрации), внесенный Законодательным Собранием Калужской области, соответствующим требованиям статьи 104 Конституции Российской Федерации и статьи 105 Регламента Государственной Думы.

2. Внести   в   Совет  Государственной   Думы  указанный законопроект.

3. Просить Совет Государственной Думы направить проект указанного федерального закона Президенту Российской Федерации, в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, в комитеты и комиссии Государственной Думы, во фракции в Государственной Думе, Правительство Российской Федерации, законодательные (представительные) и высшие исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов, замечаний и предложений, а также в Правовое управление Аппарата Государственной Думы для подготовки заключения.

4. Просить Совет Государственной Думы назначить Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления ответственным в работе над законопроектом.

5. Просить Совет Государственной Думы определить срок для представления замечаний и предложений до 01 сентября 2008 года.
6. Назначить ответственными в работе над законопроектом первого заместителя председателя Комитета С.Н.Егорова и главного консультанта аппарата Комитета Н.Р.Калантарову.

Председатель Комитета                                                                    В.С.Тимченко

Решение Комитета

 (Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления) 
11.09.2008
О проекте  федерального закона  № 60315-5
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части расширения перечня оснований досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования и главы местной администрации), внесенном Законодательным Собранием Калужской области

Рассмотрев проект федерального закона № 60315-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части расширения перечня оснований досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования и главы местной администрации), внесенный Законодательным Собранием Калужской области, Комитет Государственной Думы по  вопросам местного самоуправления р е ш и л:

1. Рекомендовать Государственной Думе отклонить проект федерального закона № 60315-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части расширения перечня оснований досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования и главы местной администрации), внесенный Законодательным Собранием Калужской области, при рассмотрении Государственной Думой законопроекта в первом чтении.
2. Утвердить заключение Комитета Государственной Думы по вопросам местного самоуправления на указанный законопроект (прилагается). 

3. Определить содокладчиком по указанному законопроекту председателя Комитета Государственной Думы по вопросам местного самоуправления  Тимченко Вячеслава Степановича. 

4. Направить настоящее решение, текст законопроекта и сопроводительные документы в Совет Государственной Думы для включения данного законопроекта в проект порядка работы Государственной Думы на 03 октября 2008 года для рассмотрения в первом чтении.
Председатель Комитета 





        В.С.Тимченко

Заключение ответственного Комитета

(Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления) 
11.09.2008
Заключение 
на проект федерального закона № 60315-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части расширения перечня оснований досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования и главы местной администрации), внесенный Законодательным Собранием Калужской области

Проектом федерального закона №60315-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части расширения перечня оснований досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования и главы местной администрации), внесенным Законодательным Собранием Калужской области, предлагается внести в статьи 36 и 37 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) изменения, расширяющие перечень оснований для досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования и главы местной администрации. 

Изменения, предлагаемые законопроектом в часть 6 статьи 36 Федерального закона, дополняют перечень оснований для досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования нормой, позволяющей принять представительному органу муниципального образования соответствующее решение по основаниям, предусмотренным уставом муниципального образования, если глава муниципального образования был избран из состава данного органа. Решение о досрочном прекращении полномочий главы муниципального образования принимается большинством в две трети голосов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования.
Поскольку данное основание связано с эффективностью и правильностью исполнения возложенных на главу муниципального образования полномочий, ее оценкой и последующей ответственностью в виде досрочного прекращения полномочий, оно аналогично закрепленным в Федеральном законе отзыву избирателями (статья 24 Федерального закона) и отрешению от должности высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (статья 74 Федерального закона), процедуры по которым (с учетом правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации - постановления от 24 декабря 1996 года № 21-П, от 7 июня 2000 года № 10-П, от 2 апреля 2002 года № 7-П) подробно прописаны в Федеральном законе. 

Вместе с тем следует отметить, что указанная норма законопроекта не согласуется с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации, выраженной в постановлении от 02 апреля 2002 года №7-П. В частности основания досрочного прекращения полномочий не должны допускать расширительную интерпретацию, перечень обстоятельств, с которыми связана утрата доверия, должен быть подтвержден конкретными фактами, установленными в судебном порядке. Решение представительного органа муниципального образования о досрочном прекращении полномочий главы муниципального образования может быть принято только при наличии судебного решения, устанавливающего неправомерность действий главы муниципального образования. Это будут являться важной гарантией прав органов местного самоуправления и должностных лиц и обеспечивать возможность защиты от принятия необоснованного решения о досрочном прекращении их полномочий. 

Исходя из изложенного, Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления полагает, что в предложенном законопроектом вопросе необходимо более детальное регулирование, а также согласование с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации. 

Изменения, предлагаемые законопроектом в часть 10 статьи 37 Федерального закона, дополняют перечень оснований для досрочного прекращения полномочий главы местной администрации, назначенного по контракту, заключенному по результатам конкурса на замещение указанной должности, нормой, позволяющей принять представительному органу муниципального образования указанное решение по основаниям, предусмотренным уставом муниципального образования. 

Согласно части 11 статьи 37 Федерального закона контракт с главой местной администрации может быть расторгнут по соглашению сторон или в судебном порядке на основании заявления представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования - в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся решения вопросов местного значения; высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) - в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации; главы местной администрации - в связи с нарушениями условий контракта органами местного самоуправления и (или) органами государственной власти субъекта Российской Федерации. Таким образом, положение законопроекта противоречит указанной статье.
Кроме этого, нормы законопроекта не в полной мере согласуются с концепцией Федерального закона, согласно которой перечни оснований для досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования (главы местной администрации), установленные в части 6 статьи 36, в частях 10, 11 статьи 37 и в статье 74 Федерального закона, по существу являются исчерпывающими, при этом установление в уставе муниципального образования иных оснований Федеральным законом не предусмотрено.

Законопроектом предлагается также установить, что полномочия главы местной администрации, осуществляемые на основе контракта, прекращаются досрочно в случае несоблюдения ограничений и запретов, связанных с муниципальной службой и установленных статьями 13 и 14 Федерального закона от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон №25-ФЗ). Следует отметить, что данная норма законопроекта дублирует положения Федерального закона №25-ФЗ, которым предусмотрено, что глава местной администрации, замещающий должность по контракту, является муниципальным служащим и помимо оснований для расторжения контракта, предусмотренных Трудовым кодексом Российской Федерации, контракт с муниципальным служащим может быть расторгнут по инициативе представителя нанимателя (работодателя) в случае несоблюдения ограничений и запретов, связанных с муниципальной службой. Таким образом, данный вопрос не требует дополнительного законодательного регулирования, поскольку может быть достаточно подробно урегулирован в контракте с главой администрации со ссылкой на соответствующие нормы указанного Федерального закона №25-ФЗ.

Учитывая изложенное, Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления рекомендует Государственной Думе при рассмотрении в первом чтении отклонить проект федерального закона № 60315-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части расширения перечня оснований досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования и главы местной администрации), внесенный Законодательным Собранием Калужской области.

Председатель Комитета





      В.С. Тимченко

Исп. Калантарова Н.Р. 

тел. 692-59-94
Официальный отзыв Правительства 

(Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления) 
03.10.2008
Государственная Дума

Федерального Собрания

Российской Федерации

2 октября 2008 года  № 4360п-П16

На № 2.12-17/647 от 16 июня 2008 г.
ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ

на проект федерального закона № 60315-5 "О внесении изменений

в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", внесенный 

Законодательным Собранием Калужской области

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный проект федерального закона.

Законопроектом предлагается внести изменения в Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон   № 131-ФЗ), расширяющие перечень оснований для досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования и главы местной администрации.

Так, предлагается дополнить часть 6 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ положением, в соответствии с которым полномочия главы муниципального образования прекращаются досрочно в случае принятия решения представительным органом муниципального образования о досрочном прекращении указанных полномочий по основаниям, предусмотренным уставом муниципального образования, если глава муниципального образования был избран из состава данного органа. При этом данное решение принимается большинством в две трети голосов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования.

Также законопроектом предлагается дополнить часть 10 статьи 37 Федерального закона № 131-ФЗ положением, согласно которому полномочия главы местной администрации, осуществляемые на основе контракта, прекращаются досрочно в случае несоблюдения ограничений и запретов, связанных с муниципальной службой и установленных статьями 13 и 14 Федерального закона от 2  марта 2007 г. № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 25-ФЗ).

В пояснительной записке к законопроекту отмечается, что представительный орган муниципального образования после избрания из своего состава главы муниципального образования в течение всего срока полномочий указанного должностного лица не имеет каких-либо правовых оснований для досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования даже в случае совершения им виновных действий (нарушение трудовой дисциплины, издание незаконных правовых актов, неисполнение решений представительного органа и т.д.). Это обстоятельство, по мнению авторов законопроекта, не соотносится с положением части 5 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ, устанавливающим подконтрольность и подотчетность главы муниципального образования представительному органу муниципального образования.

С данным обоснованием не представляется возможным согласиться, поскольку вопросы, поднимаемые законопроектом, в достаточной степени урегулированы Федеральным законом № 131-ФЗ.

В соответствии с пунктом 7  части 1 статьи 44 Федерального закона № 131-ФЗ уставом муниципального образования должны определяться срок полномочий представительного органа муниципального образования, депутатов, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, а также основания и порядок прекращения полномочий указанных органов и лиц. Согласно пункту 8 части 1 указанной статьи уставом муниципального образования также должны определяться виды ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, основания наступления этой ответственности и порядок решения соответствующих вопросов, в том числе основания и порядок отзыва населением выборных должностных лиц местного самоуправления, досрочного прекращения полномочий выборных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления.

Кроме того, статьей 74 Федерального закона № 131-ФЗ установлена ответственность главы муниципального образования и главы местной администрации, в том числе и за издание указанными должностными лицами местного самоуправления нормативных правовых актов, противоречащих федеральному законодательству, законам субъекта Российской Федерации, уставу муниципального образования. Данной статьей установлены случаи, когда высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) вправе издать правовой акт об отрешении от должности главы муниципального образования или главы местной администрации.

В отношении предлагаемого законопроектом дополнения перечня оснований для досрочного прекращения полномочий главы местной администрации, осуществляемых на основе контракта, таким основанием, как несоблюдение ограничений и запретов, связанных с муниципальной службой, следует отметить, что отсутствие в Федеральном законе № 131-ФЗ предлагаемой нормы не является препятствием для урегулирования данного вопроса в контракте, заключаемом с главой местной администрации на основании соответствующих норм Федерального закона № 25-ФЗ.

На основании изложенного Правительство Российской Федерации не поддерживает представленный законопроект.


Заместитель Председателя


Правительства Российской Федерации - 

Руководитель Аппарата Правительства


Российской Федерации
С.Собянин

Последнее решение: 
03.10.2008 Законопроект отклонен

