О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации»
№ 444072-4

	
	Текст внесенного законопроекта 
	19.06.2007



	Вносится 

Законодательным Собранием Омской области 

Проект

Р О С С И Й С К А Я   Ф Е Д Е Р А Ц И Я 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Закон Российской Федерации 

"О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, 

выбор места пребывания и жительства в пределах 

Российской Федерации"

Статья 1. Внести в Закон Российской Федерации от 25 июня 1993 года № 5242-1 "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 32, ст. 1227) следующие изменения:

1) в статье 4 слова "местная администрация" заменить словами "органы местного самоуправления поселений";

2) дополнить статьей 5.1 следующего содержания:

"Статья 5.1. Наделение органов местного самоуправления городских округов, поселений государственными полномочиями по государственной регистрации граждан Российской Федерации по месту жительства и пребывания

1. Российская Федерация наделяет на неопределённый срок органы местного самоуправления городских округов, поселений государственными полномочиями по государственной регистрации граждан Российской Федерации по месту жительства и пребывания (далее в настоящей статье ( государственные полномочия).

2. При осуществлении государственных полномочий органы местного самоуправления городских округов, поселений вправе:

запрашивать у организаций и граждан информацию, необходимую для государственной регистрации граждан Российской Федерации по месту жительства и пребывания (далее в настоящей статье ( государственная регистрация);

определять порядок приёма граждан по вопросам государственной регистрации;

запрашивать у органов внутренних дел разъяснения по вопросам государственной регистрации;

вносить в органы внутренних дел предложения о совершенствовании организации государственной регистрации.

При осуществлении государственных полномочий органы местного самоуправления городских округов, поселений обязаны:

осуществлять сбор, хранение и обработку сведений, необходимых для государственной регистрации, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

обеспечивать поддержание в актуальном состоянии сведений, содержащихся в документах государственной регистрации;

направлять в двухнедельный срок по запросам соответствующих органов внутренних дел необходимые для занесения в документы государственной регистрации сведения о гражданах;

вести приём граждан по вопросам государственной регистрации.

3. Координация деятельности по осуществлению государственной регистрации и контроль за исполнением переданных полномочий производится федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

4. Средства на осуществление передаваемых государственных полномочий предусматриваются в виде субвенций в составе Федерального фонда компенсаций, образованного в федеральном бюджете.

Предоставление субвенций органам местного самоуправления городских округов, поселений из Федерального фонда компенсаций, образованного в федеральном бюджете, осуществляется в порядке, установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Объём средств, передаваемых органам местного самоуправления городских округов, поселений, определяется исходя из численности граждан, состоящих на государственной регистрации по состоянию на 31 декабря предшествующего года, и утверждённой Правительством Российской Федерации методики расчёта норматива затрат.

Субвенции зачисляются в установленном для исполнения федерального бюджета порядке на счета бюджетов субъектов Российской Федерации и через образуемые в составе бюджетов субъектов Российской Федерации региональные фонды компенсаций передаются бюджетам поселений и городских округов.

5. Органы местного самоуправления городских округов, поселений ежеквартально представляют в специально уполномоченный орган государственной власти субъекта Российской Федерации отчёт о расходовании предоставленных субвенций с указанием численности работников, осуществляющих государственную регистрацию (освобожденных регистрационных работников и работников по совместительству).

6. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации не позднее 15-го числа месяца, следующего за отчётным кварталом, представляют в уполномоченные федеральные органы исполнительной власти отчёт о расходовании предоставленных субвенций с указанием численности регистрационных работников, осуществляющих государственную регистрацию (освобожденных регистрационных работников и работников по совместительству).

Контроль за расходованием субвенций осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, Счётной палатой Российской Федерации, а также специально уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.".

Статья 2. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2007 года.

Президент 

Российской Федерации                                                                        В. Путин

Москва, Кремль

"___"___________2007 года
№ ____-ФЗ




	
	Пояснительная записка к законопроекту 
	19.06.2007

	ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона "О внесении изменений в 

Закон Российской Федерации "О праве граждан Российской Федерации 

на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства

в пределах Российской Федерации"

Проект федерального закона "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" подготовлен в связи с необходимостью приведения Закона Российской Федерации "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" в соответствие с Федеральным законом от 6 октября 2003 года  № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - проект).

С вступлением в силу Федерального закона от 6 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" государственную регистрацию граждан по месту жительства и месту пребывания органы местного самоуправления обязаны осуществлять только в случае принятия соответствующего федерального закона.

Проект предусматривает наделение органов местного самоуправления поселений и городских округов государственными полномочиями по регистрации граждан по месту жительства и месту пребывания.

Законодательное Собрание 

Омской области 


	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	Заключение Правительства Российской Федерации на законопроект 
	19.06.2007



	Законодательное Собрание

Омской области

Государственная Дума

Федерального Собрания

Российской Федерации

На № ВВ-287 от 25 сентября 2006 г.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект федерального закона "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О праве граждан Российской Федерации 

на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства 

в пределах Российской Федерации", вносимый в Государственную Думу Законодательным Собранием Омской области

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предлагается внести изменения в Закон Российской Федерации от 25 июня 1993 г. № 5242-1 "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" (далее - Закон № 5242-1), предусматривающие наделение органов местного самоуправления городских округов, поселений государственными полномочиями по государственной регистрации граждан Российской Федерации по месту жительства и пребывания и устанавливающие порядок осуществления этих полномочий.

Как следует из пояснительной записки к законопроекту, предлагаемые изменения направлены на приведение Закона № 5242-1 в соответствие с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ), которым предусмотрена возможность наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

Однако законопроектом при дополнении Закона № 5242-1 статьей 5.1 не учитывается действующая редакция статьи 4 этого Закона, которой определены виды населенных пунктов, а не виды муниципальных образований. В соответствии со статьей 2 Федерального закона № 131-ФЗ к муниципальным образованиям относятся городское и сельское поселение, муниципальный район, городской округ либо внутригородская территория города федерального значения. В состав сельского поселения могут входить один или несколько населенных пунктов. Таким образом, смешение понятий "населенный пункт" и "муниципальное образование" создают внутреннее противоречие между указанными статьями.

К тому же предлагаемая редакция указанной статьи 5.1 не отражает должную связь наделения органов местного самоуправления городских округов и поселений полномочиями по государственной регистрации граждан Российской Федерации по месту жительства и пребывания с отсутствием на соответствующих территориях территориальных органов федерального органа, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции. Из законопроекта не ясно, кто будет осуществлять данные полномочия в случае создания на территории городского округа или поселения указанных территориальных органов.

Кроме того, авторами законопроекта предлагается передача указанных полномочий органам местного самоуправления только поселений и городских округов, исключая при этом муниципальные районы. Между тем частью 3 статьи 19 Федерального закона № 131-ФЗ установлено, что отдельные государственные полномочия, передаваемые для осуществления органам местного самоуправления, осуществляются органами местного самоуправления муниципальных районов и органами местного самоуправления городских округов, если иное не установлено федеральным законом или законом субъекта Российской Федерации.

Согласно пункту 9 части 1 статьи 11 Федерального закона № 131-ФЗ на территориях с низкой плотностью населения и в труднодоступных местностях сельский населенный пункт с численностью менее 100 человек может не наделяться статусом поселения и данный населенный пункт может не входить в состав поселения, если такое решение принято на сходе граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте. В соответствии с пунктом 2 части 1 этой же статьи возникающие на территориях с низкой плотностью населения межселенные территории входят в состав муниципальных районов. В случае принятия законопроекта в представленной редакции осуществление регистрационного учета граждан Российской Федерации, находящихся на межселенных территориях, может быть затруднено.

Представленная редакция законопроекта не содержит условия и порядок прекращения осуществления органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий, предусмотренные пунктом 7 части 6 статьи 19 Федерального закона № 131-ФЗ.

В абзаце третьем пункта 2 статьи 1 законопроекта предусмотрен неопределенный срок наделения органов местного самоуправления городских округов, поселений полномочиями по государственной регистрации граждан Российской Федерации по месту жительства и пребывания, в то время как в соответствии с частью 4 статьи 19 Федерального закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями на неограниченный срок либо, если данные полномочия имеют определенный срок действия, на срок действия этих полномочий.

На основании изложенного Правительство Российской Федерации не поддерживает представленный законопроект.


Заместитель Председателя


Правительства Российской Федерации
А.Жуков
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 121/д-2

                О проекте федерального закона №  444072-4

           «О внесении изменений в Закон Российской Федерации

      «О праве граждан Российской Федерации  на свободу передвижения,

             выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации»,

                      внесенном Законодательным Собранием Омской области 

СЛУШАЛИ:   О  проекте  федерального  закона  № 444072-4 «О внесении изменений в  Закон Российской Федерации «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации», внесенном Законодательным Собранием Омской области, - (о наделении органов местного самоуправления полномочиями по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту жительства и по месту пребывания в Российской Федерации и о порядке осуществления данными органами указанных полномочий),  -  (вопрос  о  рассылке).   

РЕШИЛИ:  1) Считать указанный проект федерального закона соответствующим требованиям статьи 104 (часть 3) Конституции Российской Федерации и статьи 105 Регламента Государственной Думы; 

2) Предложить Совету Государственной Думы произвести рассылку указанного проекта федерального закона и назначить ответственным комитетом Государственной Думы по работе над ним Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству,  в который до «15» августа 2007 года направить отзывы, замечания и предложения по данному законопроекту;

3) Предложить Совету Государственной Думы назначить комитетами-соисполнителями по работе над указанным проектом федерального закона Комитет по бюджету и налогам и Комитет по вопросам местного самоуправления.

Председатель Комитета                                                                                                   В.Н.Плигин


	
	Заключение Правового управления
	20.08.2007


Комитет Государственной Думы

по конституционному 

законодательству и

государственному строительству

По поручению Совета

Государственной Думы

от 5 июля 2007 г.

(протокол № 256, пункт 19)

Заключение

по проекту федерального закона № 444072-4 "О внесении

изменений в Закон Российской Федерации О праве граждан

Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места

пребывания и жительства в пределах Российской Федерации",

внесенному Законодательным Собранием Омской области

(первое чтение)

В соответствии с законопроектом (пункт 1 статьи 1) в населенных пунктах, в которых отсутствуют территориальные органы федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, органами регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства являются органы местного самоуправления поселений.  В то же время в пункте 2 статьи 1 проекта  говорится о наделении государственными полномочиями в указанной сфере органов местного самоуправления городских округов и поселений. 

Законопроектом предусмотрено, что органы местного самоуправления при осуществлении государственных полномочий вправе запрашивать у органов внутренних дел разъяснения по вопросам государственной регистрации, а также вносить в органы внутренних дел предложения о совершенствовании организации государственной регистрации (абзацы седьмой и восьмой пункта 2 статьи 1 проекта). Кроме того, согласно законопроекту координация деятельности по осуществлению государственной регистрации и контроль за исполнением переданных органам местного самоуправления государственных полномочий производится федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел. Вместе с тем, согласно статье 3 Закона Российской Федерации "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" контроль за соблюдением гражданами Российской Федерации и должностными лицами правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации возлагается на федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, его территориальные органы и органы внутренних дел. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 19 июля 2004 года № 928 «Вопросы Федеральной миграционной службы» организация государственной регистрации возложена не только на органы внутренних дел, но и федеральный орган исполнительной власти, реализующий государственную политику в сфере миграции и осуществляющий правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции и его территориальные органы. Таким образом, с учетом вышеизложенного, положения законопроекта необходимо согласовать с соответствующими нормативными правовыми актами. 

В части 4 новой проектируемой статьи 5.1. Закона Российской Федерации устанавливается, что средства на осуществление передаваемых государственных полномочий представляются в виде субвенций в составе Федерального фонда компенсаций, образованного в федеральном бюджете. Учитывая изложенное и принимая во внимание срок вступления в силу федерального закона (1 января 2007 года) отмечаем, что в соответствии с положением пункта 3 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации, увеличение финансирования существующих расходов или введение новых расходов бюджета может осуществляться в текущем году после внесения соответствующих изменений в закон о бюджете, либо с начала очередного финансового года при условии их включения в закон о бюджете, при наличии в законопроекте норм, определяющих источники дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении расходов по отдельным статьям бюджета.

Необходимо скорректировать статью 2 законопроекта, поскольку предусмотренная дата вступления в силу федерального закона – 1 января 2007 года уже прошла.

Обращаем также внимание, что 5 июля 2007 г. Государственной Думой в первом чтении был принят проект федерального закона № 438751-4"О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий", которым предусматривается принципиально иной подход к данному вопросу - органы местного самоуправления не наделяются государственными полномочиями по  осуществлению регистрации и снятию граждан Российской Федерации с регистрационного учета, а им предоставляются соответствующие права.

И.о. начальника управления
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