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Предложения по внесению изменений и дополнений в действующее
законодательство и иные нормативные правовые акты по вопросам местного самоуправления
	№
	Наименование и 
реквизиты нормативного правового акта, номер (пункт/часть) статьи
	Действующая 
редакция нормы
	Предлагаемая редакция 
нормы
	Краткое 
Обоснование

	1
2.
3.
	      Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  подпункты 7.1 и 8 части 1 статьи 14
      Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  подпункты 6.1 и 7 части 1 статьи 15
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  подпункты7.1 и 8 части 1 статьи 16
	      7.1)  участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения;

     8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

6.1)  участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района;

   7) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;

7.1)  участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа;

     8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа;


	    7.1) исключить.

      8) исключить.

    7.1) исключить.

     8) исключить.

     7.1) исключить.

     8) исключить.


	   Использование слова «участие» не определяет ни мер и полномочий, ни необходимого финансирования. Более того, указанные полномочия в соответствии со ст. 72 Конституции РФ являются государственными полномочиями. В соответствии со статьёй 132 Конституции РФ и статьёй 19 Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» они могут быть переданы органам местного самоуправления с конкретным перечнем полномочий (а не неопределённым «участием») по участию и конкретным финансированием этих полномочий.


	4.
5.


	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  подпункты 26, 38 части 1 статьи 16

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  подпункты 20, 32 части 1 статьи 14
	     26) утверждение генеральных планов городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории городского округа, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель городского округа;

     38) осуществление муниципального лесного контроля и надзора.

20) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения;

      32) осуществление муниципального лесного контроля и надзора.

	26) утверждение генеральных планов городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории городского округа, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд,;

     38) осуществление муниципального контроля в соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъектов Российской Федерации.


	     Федеральным законом определен исчерпывающий перечень вопросов местного значения поселения и городского округа, при этом Федеральный закон  не относит к указанным вопросам осуществление муниципального контроля, за исключением земельного контроля за использованием земель поселения и городского округа, муниципального лесного контроля и надзора, тогда как, например,  Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» устанавливает полномочия органов местного самоуправления на осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности, Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» предусмотрено право органов местного самоуправления на осуществление проверок соблюдения при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами. 



	6.
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  подпункты 8, 8.1 части 1 статьи 16.1


	     8) создание службы неотложной медицинской помощи в структуре медицинских учреждений в целях оказания на территории городского округа первичной медико-санитарной помощи;

     8.1) создание муниципальной пожарной охраны.


	     39) создание службы неотложной медицинской помощи в структуре медицинских учреждений в целях оказания на территории городского округа первичной медико-санитарной помощи;

     40) создание муниципальной пожарной охраны.


	     В соответствии с пунктом 3 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 30 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления. Для муниципального образования город Краснодар данное ограничение вступило в силу с 01.01.2010.

    Данная формулировка не позволяет соответствующим муниципальным образованиям принимать и исполнять расходные обязательства по решению вопросов, предусмотренных статьей 16.1 (права органов местного самоуправления городского округа на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа) Федерального закона. Однако, в связи с особой значимостью для муниципальных образований ряда положений статьи 16.1 Федерального закона (например,  право на создание службы неотложной медицинской помощи в структуре медицинских учреждений в целях оказания на территории городского округа первичной медико-санитарной помощи, создание муниципальной пожарной охраны) целесообразно рассмотреть вопрос о дополнении статьи 16 Федерального закона некоторыми вопросами из числа указанных положений статьи 16.1 Федерального закона. 



	7.
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  подпункт 1 части 3 статьи 28.


	     3. На публичные слушания должны выноситься:

     1) проект устава муниципального образования, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав, кроме случаев, когда изменения в устав вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами.


	     3. На публичные слушания должны выноситься:

     1) проект устава муниципального образования, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав, кроме случаев, когда изменения в устав вносятся исключительно в целях его приведения в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами.


	   В связи с тем, что муниципальные правовые акты должны соответствовать федеральному законодательству, полагаем, что любые изменения, вносимые в устав муниципального образования  с целью его приведения  в соответствие с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами не должны выноситься на обсуждение на публичных слушаниях. 

	8.


	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  пункт 4 статьи 44.


	     4. Проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении. Не требуется официальное опубликование (обнародование) порядка учета предложений по проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, а также порядка участия граждан в его обсуждении в случае, если указанные изменения и дополнения вносятся в целях приведения устава муниципального образования в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами.
	     4. Проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении. Не требуется официальное опубликование (обнародование) порядка учета предложений по проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, порядка участия граждан в его обсуждении, а также проведение публичных слушаний, в случае, если указанные изменения и дополнения вносятся в целях приведения устава муниципального образования в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами.


	

	9.
	Налоговый кодекс Российской Федерации, абзац 2 пункта 2 статьи 288
	Если налогоплательщик имеет несколько обособленных подразделений на территории одного субъекта Российской Федерации, то распределение прибыли по каждому из этих подразделений может не производиться. Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет этого субъекта Российской Федерации, в таком случае определяется исходя из доли прибыли, исчисленной из совокупности показателей обособленных подразделений, находящихся на территории субъекта Российской Федерации. При этом налогоплательщик самостоятельно выбирает то обособленное подразделение, через которое осуществляется уплата налога в бюджет этого субъекта Российской Федерации, уведомив о принятом решении до 31 декабря года, предшествующего налоговому периоду, налоговые органы, в которых налогоплательщик состоит на налоговом учете по месту нахождения своих обособленных подразделений. Уведомления представляются в налоговый орган в случае, если налогоплательщик изменил порядок уплаты налога, изменилось количество структурных подразделений на территории субъекта Российской Федерации или произошли другие изменения, влияющие на порядок уплаты налога.

	Если налогоплательщик имеет несколько обособленных подразделений на территории одного субъекта Российской Федерации, то прибыль распределяется по каждому из этих подразделений по месту нахождения. Сумма налога, подлежит уплате в бюджет муниципального района по месту нахождения обособленного подразделения.


	На территориях муниципальных образований осуществляют деятельность значительное количество обособленных структурных подразделений организаций.

Например, на территории муниципального образования Тихорецкий район Краснодарского края - ОАО «ЮТК»; ОАО «МТС»; ОАО «РЖД»; ОАО «Кубаньэнерго» и другие. Указанные организации являются градообразующими и стабильно развивающимися налогоплательщиками. В предыдущие годы платежи налога на прибыль таких организаций составляли более 40 % от общего поступления данного налога.

	10.
	Федеральный закон от 6 октября 2003 года    № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», часть 4 статьи 15
	  Органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих поселений в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
	Органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопроса местного значения, а также вопроса (части вопроса) местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих поселений в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
	Конкретизация указанной нормы необходима для нормативного закрепления практически сложившихся правоотношений между муниципалитетами при передаче части полномочий по решению вопросов местного значения

	11.
	Бюджетный кодекс Российской Федерации,

часть 4 статьи 46
	Суммы денежных взысканий (штрафов) за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации (в части бюджетов субъектов Российской Федерации), а также денежных взысканий (штрафов), установленных законами субъектов Российской Федерации, подлежат зачислению в бюджеты соответствующих субъектов Российской Федерации по нормативу 100 процентов.
	Суммы денежных взысканий (штрафов) за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации (в части бюджетов субъектов Российской Федерации), подлежат зачислению в бюджеты соответствующих субъектов Российской Федерации по нормативу 100 процентов.

Суммы денежных взысканий (штрафов), установленных законами субъектов Российской Федерации за свершение административных правонарушений подлежат зачислению в бюджеты соответствующих субъектов Российской Федерации в следующем порядке:

в бюджеты соответствующих субъектов Российской Федерации – по нормативу 20 процентов; 

в бюджеты поселений, городских округов, на территории которых совершены административные правонарушения, ответственность за совершение которых установлена законами соответствующих субъектов Российской Федерации, а в случае совершения административных правонарушений, ответственность за совершение которых установлена законами соответствующих субъектов Российской Федерации, на межселенных территориях, в бюджеты муниципальных районов – по нормативу 80 процентов.

Суммы денежных взысканий (штрафов), установленных законами субъектов Российской Федерации, за исключением денежных взысканий (штрафов) установленных законами субъектов Российской Федерации за свершение административных правонарушений, подлежат зачислению в бюджеты соответствующих субъектов Российской Федерации по нормативу 100 процентов
	Правонарушения, ответственность за которые предусмотрена Законом Краснодарского края от 23 июля 2003 года № 608-КЗ «Об административных правонарушениях», совершаются на территориях поселений. Указанным законом предусмотрена ответственность и за нарушение, например, правил благоустройства, землепользования и застройки, иных муниципальных правовых актов которые устанавливаются органами местного самоуправления, денежные взыскания (штрафы), налагаемые за данные правонарушения, поступают только в бюджет субъекта Российской Федерации

	12
	Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (часть 3 статьи 225

	Бесхозяйные недвижимые вещи принимаются на учет органом, осуществляющим государственную регистрацию права на недвижимое имущество, по заявлению органа местного самоуправления, на территории которого они находятся.

По истечении года со дня постановки бесхозяйной недвижимой вещи на учет орган, уполномоченный управлять муниципальным имуществом, может обратиться в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на эту вещь.

Бесхозяйная недвижимая вещь, не признанная по решению суда поступившей в муниципальную собственность, может быть принята во владение, пользование и распоряжение оставившим ее собственником либо приобретена в собственность в силу приобретательной давности
	   Бесхозяйные недвижимые вещи принимаются на учет органом, осу​ществляющим государственную регистрацию права на недвижимое имущество, по заявлению органа государственной власти, органа мест​ного самоуправления муниципального района или городского и сель​ского поселения, на территории которого они находятся, в соответствии с закрепленными за ними полномочиями.
По истечении семи месяцев со дня постановки бесхозяйной недвижимой вещи на учет орган, уполномоченный управлять муниципальным имуществом, может обратиться в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на эту вещь.

Бесхозяйная недвижимая вещь, не признанная по решению суда поступившей в муниципальную собственность, может быть принята во владение, пользование и распоряжение оставившим ее собственником либо приобретена в собственность в силу приобретательной давности
	    Внесение этого изменения в данную статью позволит состыковать 225 статью ГК РФ с Конституцией РФ и федеральными законами и снимет головную боль муниципалитетов и громадные финансовые затраты за постановку на учёт не входящих в их компетенцию гидросооружений, скотомогильников и т.д. и т.п., и даёт возможность органам власти более эффективно исполнять свои полномочия.
  Уменьшение сроков  по принятию бесхозяйных недвижимых вещей в муниципальную собственность до 7 месяцев связано с тем, что по истечении года, пока  бесхозяйная недвижимая вещь будет принята в муниципальную собственность,в ряде случаев  она подвергается разграблению, самозахвату, уничтожению и т.д.

	13.
	Жилищный кодекс Российской Федерации от 29 октября 2004 г. № 188-ФЗ пункт 3 статьи 16
	3.Квартирой признается структурно обособленное помещение в многоквартирном доме, обеспечивающее возможность прямого доступа к помещениям общего пользования в таком доме и состоящее из одной или нескольких комнат, а также помещений вспомогательного использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком обособленном помещении.
	Дополнить пункт 3 абзацем: блокированный жилой дом – здание квартирного типа, состоящее из двух и более квартир, разделенных между собой стенами без проемов (брандмауэрами), каждая из таких квартир имеет доступ на отдельный земельный участок с выходом на территорию общего пользования (улицу, проезд).
	В результате такой трактовки 2-х квартирные жилые дома с приусадебными участками (а в сельской местности в 60-90 годах прошлого века  их было построено очень много) лишились права  быть квартирными т.к. при квартире не может быть закреплена земля. В результате граждане вынуждены проходить большую цепочку бюрократических процедур для изменения почтового адреса (был адрес: улица Энская, дом № 1 кв. 1 и кВ. 2, необходимо изменить улица Энская, дом № 1а и дом № 1б). После получения почтового адреса необходимо опять пройти целый ряд бюрократических процедур (регистрация по месту жительства, изменение всех документов, в которых указывается адрес)

	14.
	Постановление Правительства Российской Федерации
	
	Разработка и утверждение четких нормативов расходов сельских поселений под конкретные полномочия, исходя из минимальных затрат
	В настоящее время в большинстве муниципальных образований сельских поселений контролирующие и надзорные органы требуют исполнения всех полномочий, согласно Федеральному Закону №131-ФЗ. Учитывая, что муниципальные образования являются дотационными, а их бюджеты в подавляющем большинстве случаев определяются за счет субвенций из региональных бюджетов целесообразно утвердить на федеральном уровне минимальные стандарты расходных полномочий под предметы ведения, получаемых из вышестоящего бюджета в виде субвенций.

	15.
	Налоговый кодекс РФ
	
	Отчисления в местные бюджеты части налогов на прибыль организаций, на имущество организаций по акцизам и платежей за пользование недрами и природными ресурсами, увеличение нормативов отчислений по подоходному налогу в местные бюджеты. Взимание подоходного налога по месту жительства.
	Повышение активности и ответственности муниципальных образований за развитие местной экономики










