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IX Ежегодное Собрание Ассоциации 
«Совет муниципальных образований Республики Адыгея»
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«О деятельности ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея»  и состоянии дел в местном самоуправлении 
за период апрель 2010 – апрель 2011 годов»
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Уважаемый Глава Республики Адыгея!

Уважаемые делегаты Собрания и приглашенные!

I. Организационно-практическая работа органов управления  ассоциации на федеральном, региональном и межмуниципальном уровнях

Подводя итоги очередного года из пятилетней истории существования ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» хочется подчеркнуть, что среди знаковых событий «муниципального года» на международном и федеральном уровне можно отметить два наиболее значимых. 5 октября 2010г. в Москве прошло расширенное заседание Совета при Президенте Российской Федерации по развитию местного самоуправления. Высший муниципальный форум на национальном уровне впервые провёл Д.А.Медведев. Признанием заслуг муниципалов Адыгеи явилось участие в заседании Совета в числе шести приглашённых председателя ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея». Ход заседания, задачи и цели, обозначенные Президентом Российской Федерации, его поручения подробно освещались нами в республиканской прессе, газете «Муниципалитеты Адыгеи»  и ниже в докладе мы вернёмся к задачам, поставленным Президентом Российской Федерации.

Вторым знаковым событием стало то, что российское местное самоуправление стало предметом обсуждения в октябре 2010г. на международном уровне, когда на пленарном заседании 19 сессии КМРВСЕ в Страсбурге принималась рекомендация № 297 «О местной и региональной демократии в Российской Федерации», в которой Конгресс местных и региональных властей Совета Европы признал демократичность системы Советов муниципальных образований в Российской Федерации, вопреки «советам» инициаторов этой резолюции. Конгресс признал, что региональные ассоциации выполняют три наиболее важные функции:

1. Представление и защита интересов муниципального сообщества.

2. Организация взаимодействия с органами государственной власти.
3. Обобщение и распространение лучшей муниципальной практики.

Говоря более конкретно, Советы муниципальных образований субъектов Российской Федерации являются субъектом публично-правовых отношений к организации и деятельности которых применяются отдельные нормы гражданского законодательства и являются важным связующим звеном между муниципальными органами самоуправления, выражающими интересы населения и органами государственной власти, обеспечивающими баланс интересов государства и населения.

Исходя из вышеуказанных норм и правил за отчётный период ассоциация «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» действовала на плановой основе. Было проведено шесть заседаний Правления, на которых было рассмотрено  28 вопросов, а именно: 

- «О заместителе председателя Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея», 

- «О работе Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея», 
- «О внесении изменений в Положение о служебных командировках членов Правления и служащих Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея», 

- «Об итогах проверки средств Резервного Фонда Кабинета Министров Республики Адыгея выделенных Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея», 

- «О создании сайта Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея», 

- «Информация Председателя Комитета Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея  по законодательству, законности и вопросам местного самоуправления, официального  представителя при Ассоциации «СМО РА» от Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея Орловой Г.Я. об исполнении решения  отчетно-выборного VIII Собрания по принятию Закона Республики Адыгея «О взаимодействии органов государственной власти Республики Адыгея с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Республики Адыгея», 

- «Информация  об исполнении решения отчетно-выборного VIII Собрания Ассоциации «СМО РА» № 45 от 08.04.2010г. «Об отчете Председателя Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» о деятельности Правления Ассоциации «СМО РА» за период апрель 2009 – апрель 2010 г.г.» Государственным Советом-Хасэ Республики Адыгея и Кабинетом Министров Республики Адыгея», 

- «Об обращении Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» в адрес Комитета Республики Адыгея по взаимодействию с органами местного самоуправления о награждении Семенчука А.Ф. государственной наградой Республики Адыгея и награждении почетной грамотой Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» в связи с 60-летием», 

- «Об обращении в Министерство регионального развития РФ по установлению профессионального праздника», «Об исполнении решения XIV заседания Правления  Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» №  95 от  23 июня 2010 года  «Информация об исполнении решения отчетно-выборного VIII Собрания Ассоциации «Совет муниципальных образований» № 45 от 08.04.2010г.  и дальнейших действий Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» по его реализации», 

- «Об уплате ежегодных членских взносов муниципальных образований Республики Адыгея за 2010 год» (этот вопрос заслушивался три раза в течение 2010 года), 

- «О награждениях Почетной грамотой Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» юбиляров», 

- «О рабочей встрече Президента Республики Адыгея Тхакушинова А.К. с председателем Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» Гуменюком В.А. и задачах, поставленных Президентом Республики Адыгея перед муниципальными образованиями», 

- «О работе Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея», 

- «Об утверждении официальной эмблемы Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея», 

- «О газете «Муниципалитеты Адыгеи» - официальном печатном органе Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея»», 

- «О работе сайта Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея», 

- «Выступления глав муниципальных образований в Тахтамукайском районе по вопросу развития городских и сельских поселений Республики Адыгея и проблемах, стоящих перед муниципальными образованиями», 

- «О ходатайстве перед Прокурором Республики Адыгея, Федеральным судом общей юрисдикции Гиагинского района Республики Адыгея, следователем по особо важным делам отдела по расследованию особо важных дел СУ СК РФ по РА о прекращении в отношении Акопян Геннадия Лензиковича уголовного преследования по основаниям предусмотренным п.1, ст.75 УК РФ и ст.27 УПК РФ в связи с его деятельным раскаянием», 

- «Информация о работе председателя Правления ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея" по заявлению глав поселений Шовгеновского района по вопросу компенсации выпадающих доходов муниципальных образований за 2011 год», 

- «Выступления глав муниципальных образований в Гиагинском районе по вопросу развития сельских поселений Республики Адыгея и проблемах, стоящих перед муниципальными образованиями», 

- «О дате проведения и повестке дня ежегодного IX Собрания Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» и о ходе его подготовки», 

- «О плане работы ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея" на 2011 год», 

- «Отчет о работе исполнительной дирекции ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея" за 2010 год», 

- «О подписании соглашений между ассоциацией "Совет муниципальных образований Республики Адыгея" Кабинетом Министров Республики Адыгея и Государственным Советом-Хасэ Республики Адыгея», 

- «Об утверждении финансового плана и сметы расходов ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея" на 2011 год, получаемых в виде членских взносов», 

- «Об утверждении финансового плана и сметы расходов средств государственной финансовой поддержки, выделенных ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея" для выполнения уставных задач в 2011 году», 

- «Об утверждении штатного расписания исполнительной дирекции ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея" на 2011 год».

(Повестки заседаний Правления и решения по принятым по рассматриваемым вопросам размещены на сайте ассоциации).

Особенностью проведения заседаний Правления в отчётный период стало привлечение к ходу заседания глав поселений. Таковыми расширенными заседаниями стали форумы в Тахтамукайском и Гиагинском районах, где по кустовому принципу приглашались главы поселений прилегающих районов, имеющие возможность из первых рук получить информацию о ежедневной работе органов управления ассоциации, высказать свои замечания и предложения и тем самым Правление и исполнительная дирекция ассоциации получает он-лайн информацию для мониторинга и оперативного информирования о проблемах муниципального сообщества органов государственной власти республики.

Кроме того, финансовая поддержка, оказываемая ассоциации Кабинетом Министров Республики Адыгея, позволила Правлению участвовать в большинстве наиболее значимых мероприятий, проводимых на федеральном и межрегиональном уровнях, посвящённых муниципальной тематике и которые позволили услышать предложения муниципальной общественности Адыгеи за пределами республики, например:

- внесение изменений в Федеральный закон от 06.10 2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статья 56,пункт 2, предлагаемая редакция: «вопросы введения и использования указанных в части 1 статьи 56 разовых платежей граждан решаются на сходе уполномоченных граждан, избранных на конференциях граждан»;

- обязательная регистрация права собственности на находящиеся в эксплуатации дома и приусадебные участки; или, как вариант, - обязательная постановка на учет в налоговых органах как объектов налогообложения жилых домов и приусадебных участков, не прошедших оформление, но находящихся в эксплуатации, по сведениям, предоставляемым органами местного самоуправления;

- разработка и утверждение четких нормативов расходов сельских поселений под конкретные полномочия, исходя из минимальных затрат;

- отчисления в местные бюджеты части налогов на прибыль организаций, на имущество организаций по акцизам и платежей за пользование недрами и природными ресурсами, увеличение нормативов отчислений по подоходному налогу в местные бюджеты. Взимание подоходного налога по месту жительства и другие.

Так в отчётный период представители и делегации ассоциации участвовали:

- в Собрании палаты сельских поселений ОКМО (19 мая 2010г. г.Москва командировка Члена Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» Алкашева Ю.Б.);

- во Всероссийском семинаре «Территориальное общественное самоуправление (ТОС) – роль и место в реализации местного самоуправления и формировании гражданского общества» (с 23 по 25 мая 2010г. г.Волгоград командировка Члена Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» Кравченко В.И. и представителя Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея», депутата МО «Город Майкоп», председателя Комитета территориального общественного самоуправления МО «Город Майкоп» Божковой И.Ю.);

- в семинаре-совещании руководителей исполнительных органов советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации (с 12 по 13 июля 2010г. г.Москва командировка Исполнительного директора Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея»  Тхайцухова Г.Р.);

- заседании Координационного Совета Юга России (с 01 по 03 сентября 2010г. г.Астрахань командировка делегации Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея»);

- в расширенном заседании Совета при Президенте Российской Федерации по развитию местного самоуправления с повесткой дня «Вопросы благоустройства территорий и повышения качества жилищно-коммунального обслуживания населения» (05 октября 2010г. г.Москва командировка Председателя Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея»);

- в заседании Президиума ОКМО (06 декабря 2010г. г.Москва командировка Председателя Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея»);

- во Втором заседании Совета по местному самоуправлению при председателе Государственной Думы Российской Федерации, где, в том числе, был рассмотрен вопрос об инициативе ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» по учреждению в Российской Федерации дня муниципального работника (06 декабря 2010г. г.Москва командировка Председателя Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея»);

- в стажировке по теме «Управление местными сообществами» (с 30 января по 13 февраля 2011г. г.Москва с последующей поездкой в США командировка Исполнительного директора Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея»  Тхайцухова Г.Р. для обмена опытом  за счёт приглашаемой стороны. Информация о поездке дана на сайте ассоциации).

Данная поездка, безусловно, скажется на международном имидже ассоциации и Республики Адыгея в целом, а также квалифицированной работе исполнительного директора с органами государственной власти;

- в очередном Общем Собрании членов ОКМО (14 апреля 2011г. г.Москва командировка Члена Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» Кравченко В.И.).

В народе говорят «Капля воды камень точит». Конечно, не только наша ассоциация выходит с предложениями по совершенствованию местного самоуправления на федеральный уровень. Ведь многие вопросы затрагивают всех или почти всех муниципалов. Но, тем не менее, приятно осознавать, что есть и доля нашего вклада в намерения федеральных властей повернуться к теме ремонта и строительства местных дорог, введения единого налога на имущество, в том числе и для граждан не зарегистрировавших право собственности, введения единых норм для контрольных и надзорных органов по работе с муниципалитетами по примеру проверок малого и среднего бизнеса, ограничения «аппетита» монополистов – газовиков и энергетиков. Намерения эти ещё не реализованы, но и они дают надежду, что федеральная власть вернётся к рассмотрению и основного вопроса – бюджетного наполнения расходных полномочий органов местного самоуправления, тем более, что об этом говорил и сам Президент Российской Федерации 5 октября 2010 года.

Так, в 2010 году Советом в Конгресс направлено 29 ответов на соответствующие запросы. Тематика запросов различна: это и практика применения федеральных законов, ситуация в сфере градостроительной документации муниципальных образований республики, вопросы теплоснабжения, о ситуации в сфере малого и среднего бизнеса, наиболее острые проблемы муниципальных образований и многое другое. Отметим, что без слаженной работы исполнительной дирекции и членов Правления, органов государственной власти республики, предоставление необходимой Конгрессу информации было бы невозможно. Кроме того, из Конгресса регулярно поступают методические материалы, последние изменения муниципального законодательства, наиболее важные события в деятельности муниципалитетов Российской Федерации. 

Говоря о текущей работе органов управления ассоциации, следует подчеркнуть, на мой взгляд, значение создания исполнительной дирекции Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея». Объём работы с Общероссийским Конгрессом муниципальных образований, государственными органами власти, родственными ассоциациями в рамках Координационного Совета Юга России и вне его, с контрольными органами, бухгалтерской документации, постоянно растёт. Только федеральный центр фактически в ежедневном режиме делает запросы и информирует о мероприятиях. И здесь без работы на профессиональной основе Правление бы не справилось с этим объёмом.

На последнем перед ежегодным Собранием заседании Правления был заслушал отчёт исполнительной дирекции за 2010 год и был одобрен. 

(Полностью отчёт  исполнительной дирекции Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» опубликован на сайте ассоциации).

Исполнительным органом Совета постоянно ведется сбор, изучение и анализ информации по вопросам организации и осуществления местного самоуправления в муниципальных образованиях Республики Адыгея. 

Так в соответствии с учредительными документами Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» (далее – Совет), в 2010 году деятельность   исполнительной дирекции Совета осуществлялась согласно действующему законодательству, и решались следующие основные задачи:

- организация взаимодействия с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации и органами государственной власти Республики Адыгея, муниципальными образованиями, юридическими и физическими лицами в интересах развития местного самоуправления в Республике Адыгея;

- выражение, представление и защита общих интересов муниципальных образований Республики Адыгея;

- осуществление сбора, изучения и анализа информации по вопросам организации и осуществления местного самоуправления в муниципальных образованиях Республики Адыгея;

- оказание методической помощи муниципальным образованиям Республики Адыгея по вопросам организации и деятельности местного самоуправления и межмуниципального сотрудничества;

- обеспечение координации и взаимодействия муниципальных образований, органов и должностных лиц местного самоуправления в Республике Адыгея;

- обеспечение координации и взаимодействия муниципальных образований Республики Адыгея с органами государственной власти Российской Федерации и Республики Адыгея, общероссийским Конгрессом муниципальных образований, Координационным Советом ассоциаций муниципальных образований регионов юга России;

- помощь в подготовке ежегодного доклада Президенту Республики Адыгея о положении дел в сфере организации и осуществления местного самоуправления в Республике Адыгея;

- содействие профессиональной подготовке и переподготовке выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих;

- участие в деятельности общероссийского Конгресса муниципальных образований;

- участие в деятельности Координационного Совета ассоциаций муниципальных образований регионов юга России;

- подготовка материалов и издание газеты «Муниципалитеты Адыгеи» - официального органа Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея»;

- осуществление финансовой и хозяйственной деятельности Совета, организация служебных командировок  членов Совета;

- разработка и информационное наполнение официального сайта Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея»;

- решение иных задач, соответствующих целям Совета, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Республики Адыгея, учредительными документами Совета.

Исполнительная дирекция Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» в числе 24 субъектов Российской Федерации внесла предложения в Общероссийский Конгресс муниципальных образований по деятельности ДНД; в числе 44 субъектов приняла участие в мониторинге по совершенствованию регионального законодательства в вопросах взаимодействия Совета муниципальных образований с органами государственной власти; в числе 20 субъектов признана Общероссийским Конгрессом муниципальных образований лучшим пользователем КАИС в 2010 году.

К органам управления ассоциации относится и Ревизионная комиссия. В отчётный период по итогам проверки работы ассоциации КРУ Минфина Республики Адыгея было проведено совместное совещание Правления и ряда членов Ревизионной комиссии, были разработаны мероприятия по совершенствованию деятельности исполнительной дирекции. Председатель Ревизионной комиссии приглашается на все заседания Правления. В настоящее время при подготовке и проведению нынешнего Собрания исполнительной дирекцией все необходимые финансово-хозяйственные документы были представлены в Ревизионную комиссию в срок.

II. Взаимодействие с органами государственной власти Республики Адыгея

Признавая значимость вопросов взаимодействия органов государственной власти регионов и Советов муниципальных образований, директор Департамента развития регионов и муниципальных образований Минрегиона Российской Федерации Е.А.Кодина заявила, что Минрегион видит эту задачу как первоочередную и исходя из нового названия Департамента он нацелен уже не на поддержку реформы местного самоуправления вообще, а на решение конкретных вопросов развития муниципальных образований. 

В вопросах взаимодействия органов государственной власти республики с ассоциацией «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» энергию, наполнение и направление задаёт Глава республики А.К.Тхакушинов. Так, в интервью СМИ Республики Адыгея глава республики подчеркнул, что придаёт этому аспекту своей деятельности самое серьёзное значение.

12 июня 2010 года Президент Республики Адыгея А.К.Тхакушинов в Доме пра​вительства республики провел встречу с Председате​лем Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея».

Во встрече приняли участие Премьер-министр РА Мурат Кумпилов, Руководитель Администрации Президента РА и Кабинета Министров РА Владислав Федоров, Министр финансов, РА Довлетбий Долев, Министр экономического развития РА Махмуд Тлехас и Председатель Комитета РА по взаимодействию с органами местного самоуправления Заурдин Атажахов.

Председатель Правления Ассоциации обратился с просьбой к Президенту Адыгеи продолжить практику дальнейшего приобретения спецтехники для муниципальных образований, выде​ления средств для изготов​ления сельскими поселениями градостроительной документации. Председатель Правления, обращаясь к Президенту, попросил поддержку в отношении скорейшего подписания Соглаше​ния между Правительством Республики Адыгея и Ассоциацией «Совет муници​пальных образований Республики Адыгея», что позволит конкретизировать работу по взаимодействию Ассо​циации с органами исполнительной власти республики. На встрече был также поднят вопрос о повышении заработной платы для выборных должностных лиц и муниципальных служащих.

Участники встречи рассмотрели вопросы, касающиеся взаимодействия органов местного самоуправления с органами государственной власти республики. Председатель Правления Ассоциации проинформировал главу республики о деятельности муниципальных образований, акцентировав внимание на помощи, оказываемой Правительством Адыгеи.

Глава республики отметил, что органы государственной власти делают все возможное, чтобы поддержать в финансовом и экономическом плане городские и сельские поселе​ния. Вместе с этим, в работе, которая должна быть направлена на улучшение качества жизни населения ряда муниципальных и городских поселений, наблюдается некоторая пассивность.

Глава республики сделал акцент на том, что необходимо повышать качество работы муниципальных служащих.


Собираемые налоги в некоторых сельских поселениях не позволяют участвовать в софинансировании социальных программ. Эту часть нагрузки из года в год берет на себя республиканский бюджет.

В отчетном периоде органами государственной власти Республики Адыгея совместно с муниципалитетами республики продолжена работа по обеспечению на территориях благоприятного инвестиционного климата и дальнейшему привлечению инвестиций. Выходит на проектную мощность свиноводческий комплекс на 65 тыс. голов в Теучежском районе, запускается свиноводческий комплекс в Кошехабльском районе, продолжается строительство крупной свинофермы в Красногвардейском районе. В строительство четырех МТФ привлечено 7 млрд рублей инвестиционных средств. Кроме того, существуют следующие инвестиционные программы: тепличный комплекс в Тахтамукайском районе, промышленный комплекс по производству строительных материалов в Майкопском районе, подготовлен отдельный проект горно-климатического курорта "Лагонаки". Осуществление проектов позволит создать почти три тысячи рабочих мест и окажет положительное влияние на экономику региона. Безусловно, деятельность в данной сфере будет продолжена и в дальнейшей работе органов местного самоуправления республики.

На этом совещании выступил также премьер-министр Республики Адыгея М.К. Кумпилов, который подчеркнул, что органы государственной власти всегда откликались и откликаются на проблемы, стоящие перед муниципалитетами и ассоциацией. Но и муниципальное сообщество должно отвечать за свою часть работы и те задачи, которые поставлены органами государственной власти. Необходима дисциплина, инициатива и трудолюбие.

Ассоциация благодарна премьер-министру Республики Адыгея и профильному комитету Правительства Республики Адыгея за содействие и помощь в согласовании и подписании Соглашения о сотрудничестве между Кабинетом Министров Республики Адыгея и ассоциацией «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» и ежегодном оказании финансовой помощи ассоциации.

Исполнительная дирекция Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» работала с рядом министерств и комитетов Кабинета Министров Республики Адыгея, с Министерством финансов, Министерством экономического развития, Комитетом по архитектуре и градостроительству, Комитетом по делам молодежи  в 2010 году Советом  была достигнута договоренность о предоставлении соответствующей информации, затрагивающей интересы муниципальных образований республики. Однако необходимо отметить, что наиболее тесное и продуктивное взаимодействие Совет осуществляет с Комитетом Республики Адыгея по взаимодействию с органами местного самоуправления. Так, в 2010 году в Комитет направлено 28 единиц исходящей корреспонденции, из них 13 - запросы интересующей Совет информации различной направленности, на которые получены своевременные ответы. Совместно с Комитетом решались важные проблемы органов местного самоуправления республики: повышение трудового оклада муниципальных служащих, вопрос о выпадающих доходах муниципальных образований, т. д. Председатель Комитета Атажахов З.Д. как официальный представитель Кабинета Министров либо представители комитета регулярно участвуют в заседаниях Правления Совета. 

В 2010 году исполнительный орган Совета также сотрудничал и с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации. Необходимо выделить взаимодействие с Управлением министерства юстиции Российской Федерации по Республике Адыгея. Специалисты республиканского Управления Минюста направляют в Совет методические материалы, статьи для публикации в газете «Муниципалитеты Адыгеи», разъяснения по интересующим муниципальные образования вопросам. Исполнительной дирекцией Совета в Управление Минюста по Республике Адыгея направлены выявленные в 2010 году пробелы в действующем законодательстве в области деятельности органов местного самоуправления.

В Республике Адыгея регистр муниципальных нормативных правовых актов ведётся с июля 2009 года. За истекший период с июля 2009 года по апрель 2011 года в федеральный регистр включено 1275 актов. С начала ведения Регистра общее количество актов, признанных не соответствующими законодательству – 220.

В соответствии с Планом Управлению федеральной налоговой службы по Республике Адыгея рекомендовано ежеквартально представлять в органы местного самоуправления списки физических и юридических лиц, имеющих налоговую задолженность в местные бюджеты. Органам местного самоуправления предложено активизировать работу межведомственных комиссий по обеспечению увеличения поступлений доходов в местные бюджеты, в том числе с должниками по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц, а также по транспортному налогу. Предполагается также проведение органами местного самоуправления разъяснительной работы с физическими и юридическими лицами о необходимости государственной регистрации имущественных прав и своевременной уплаты местных налогов.

Кроме того, в соответствии с Планом будет осуществляться деятельность республиканской межведомственной рабочей группы по взаимодействию с органами местного самоуправления по вопросу увеличения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц.

Взаимодействие с Государственным Советом-Хасэ Республики Адыгея в отчётный период характеризовалась, прежде всего, тем, что в республике была сформирована законодательная база местного самоуправления, практически все необходимые законы, нормативно-правовые акты, предусмотренные Федеральным законом № 131-ФЗ были приняты.

В республике, благодаря большой подготовительной работе всех ветвей государственной власти и местного самоуправления 7 июля 2010г. был принят Закон Республики Адыгея № 360  «О полномочиях органов государственной власти Республики Адыгея по взаимодействию с ассоциацией «Совет муниципальных образований Республики Адыгея».

С принятием Закона республики Адыгея ассоциация вошла в число 45 субъектов Федерации, законодательно закрепивших полномочия своих органов государственной власти по взаимодействию с региональными советами.

Мы видим и конструктивный подход к ассоциации со стороны руководства Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея нового V Созыва. Так, письмо председателя Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» в адрес Председателя парламента республики Ф.П.Федорко о необходимости ротации официального представителя Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея в Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» взамен выбывшего, оперативно было рассмотрено и на 2 сессии официальным представителем был избран заместитель председателя профильного Комитета В.И.Пуклич.

Такой подход вселяет оптимизм по решению ряда вопросов. К примеру, до сих пор не подписано соглашение о взаимодействии Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея с ассоциацией «Совет муниципальных образований Республики Адыгея», которое бы определяло конкретные пути и формы этого процесса. Прошлый состав Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея нам отказывал в подписании соглашения из-за отсутствия профильного Закона, а после  принятия Закона  - отказывали из-за несоответствия текста соглашения Закону.

Если мы говорим о серьёзной роли Совета муниципальных образований Республики Адыгея, то  надо стремиться к тому, чтобы соглашения о сотрудничестве с органами государственной власти давали возможность для заключения ассоциацией на такие важные принимаемые решения как принятие регионального бюджета, социально-экономическую программу региона. В этом случае если правоведы говорят о несоответствии этой нормы действующему законодательству, мы готовы внести предложения по его совершенствованию.  И это стремление мы намерены реализовать и в будущем.

Исходя из вышеизложенного, просим нынешнее руководство Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея  создать рабочую группу, в которую вошли бы представители ассоциации и в кратчайшее время разработать 2-х - 3-х страничный текст соглашения, для дальнейшего его подписания.

На наш взгляд также целесообразно продолжить в 2011 году практику выездных семинаров, которую ранее проводил профильный комитет Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея в городах и районах с привлечением председателей представительных органов и глав поселений.

Имеется ещё ряд предложений, но их, я уверен, мы обсудим в рабочем порядке и придём к консенсусу.

Также, практическим воплощением взаимодействия ассоциации и органов государственной власти республики стал тот факт, что по взаимной договорённости с профильным комитетом Кабинета Министров Республики Адыгея с 28 февраля по 1 марта 2011 года исполнительный директор Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» Тхайцухов Г. Р. принял участие в  семинаре "Обучение и консультирование глав муниципальных образований и руководителей бюджетных учреждений в процессе реформирования бюджетных учреждений", проводившемся в Москве в рамках проекта всероссийского Совета местного самоуправления. Согласно данному проекту Тхайцухов Г.Р. стал региональным консультантом и проведет в течение 2011 года не менее 10 семинаров для   глав муниципальных образований и руководителей бюджетных учреждений Республики Адыгея по практике применения и реализации Федерального закона №83-ФЗ. Также с помощью Совета среди органов местного самоуправления будут распространяться методические материалы данной тематики. 

III. Информационно-аналитическая деятельность ассоциации
Как говорят «Кто владеет информацией – тот владеет миром». Правление и исполнительная дирекция Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» придаёт самое серьёзное значение информационно-аналитической работе.

Правление Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» считает крайне важным направлением работу со средствами массовой информации. Совет сотрудничает как с региональными, так и с федеральными средствами массовой информации. Так, в 2010 году исполнительной дирекцией Совета направлялись материалы в такие издания как «Муниципальная Россия», «Вестник Общероссийского Конгресса муниципальных образований», «Практика муниципального управления», «Местное самоуправление Кубани». Активное сотрудничество с данными изданиями позволяет Совету оказывать муниципальным образованиям необходимую методическую помощь как на электронных, так и на печатных носителях. Также необходимо отметить и региональные средства массовой информации, которые не только освещают деятельность Совета на страницах печатных изданий, но и освещают работу на республиканских телеканалах.

Председатель Правления ассоциации включён в состав Совета по информатизации при Президенте Республики Адыгея.

Помимо сотрудничества со средствами массовой информации, с декабря 2009 года по решению общего собрания Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея», издается официальный печатный орган  Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» - газета «Муниципалитеты Адыгеи». Газета предназначена для руководителей и специалистов органов местного самоуправления, а также направляется в органы государственной власти Республики Адыгея. В 2010 году было издано 6 выпусков. Однако, в связи с началом работы сайта и финансовым положением, по решению Правления, издание газеты на данный момент приостановлено. Конечное решение будет принято на общем Собрании Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея». 

Согласно решению членов Правления Совета, с сентября 2010 года начал работу официальный сайт Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» - www.asmora.narod.ru . 

За этот период  было зафиксировано более 2 тысяч посетителей на сайте. Из них были посетители из России,  Беларуси,  Казахстана,   Германии,  США, Молдавии,  Польши,  Латвии,  Литвы, с Украины, Израиля. 

Из Республики Адыгеи было зафиксировано  всего 49 посетителей, включающих в себя представителей государственной власти, общественных организаций  и др., что говорит о неактивном участии муниципальных образований, для которых и был создан сайт.
Ведётся работа по наполнению сайта необходимой муниципальным образованиям республики информацией. Это и оповещение о планируемых мероприятиях как республиканского, так и федерального уровней, и запросы необходимых материалов для мониторинга и анализа ситуации в муниципалитетах республики, и информация о проводящихся конкурсах и грантах в области местного самоуправления с приложением необходимых материалов (анкет для участия, контактных данных организатора), освещение и обзор изменений федерального и регионального законодательства в области местного самоуправления, примеры положительных практик деятельности муниципальных образований, регулярная публикация методических материалов различной направленности (в том числе и по конкретной проблематике, согласно запросам муниципальных образований).  

Из всех 60 муниципальных образований Республики Адыгея лишь МО «Тульское городское поселение» проявило активность  в предоставлении информации для размещения на сайте.
Информационное наполнение и контроль за деятельностью данного сайта возложен на исполнительную дирекцию ассоциации.

Ведется также работа по обеспечению доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления с помощью Интернет-сайтов. Доля муниципальных образований, обеспечивающих размещение информации о своей деятельности на Интернет-сайтах в соответствии с Федеральным законом от 09 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», в 2010 году составила 25%. Работа по достижению максимального освещения деятельности муниципалитетов будет и далее развиваться.

В целях мониторинга развития местного самоуправления в Республике Адыгея исполнительной дирекцией ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» с января по апрель 2011 года проведен социологический опрос среди глав муниципальных образований Республики Адыгея. В опросе приняли участие 20 глав и представителей муниципальных образований республики. В целях получения наиболее достоверной информации анкетные листы заполнялись участниками опроса анонимно.

Итоги мониторинга Председатель Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» озвучил в докладе «Проблемы органов местного самоуправления поселенческого уровня и роль Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея»  в их решении» на Международной научно-практической конференции, проводимой Майкопским Государственным Технологическим Университетом в декабре 2010 года.

Лишь 35% опрошенных охарактеризовали социально-экономическую ситуацию муниципального образования как благоприятную, в то время как 60 % считают, что в возглавляемых ими поселениях имеются элементы социальной напряженности. Примерно такие же данные были получены и в ходе исследования, проводимом в 2010 году (30% и 70% соответственно). Также по мнению 65% опрошенных глав муниципальных образований считают, что социально экономическая ситуация в муниципальном образовании в 2010 году изменилась в лучшую сторону, 20% полагают, что ситуация существенно не изменилась и лишь 15% глав считают, что в 2010 году социально-экономическая ситуация ухудшилась.

35% опрошенных считают, что доходы местного бюджета скорее не позволяют, чем позволяют решать вопросы местного значения, 30% ответили, что в большей степени позволяют, чем не позволяют, тогда как 35% считают, что доходы местного бюджета совершенно не позволяют решать вопросы местного значения. По сравнению с результатами опроса по итогам 2009 года, согласно ответам глав муниципалитетов на данный вопрос, наблюдается улучшение ( по итогам 2009 года 55% опрошенных считали, что уровень местных доходов не позволяет в полной мере решать вопросы местного значения), но в то же время лишь 20% глав в 2009 году считали, что местный бюджет абсолютно не позволяет решать вопросы местного значения. Увеличение данной цифры может свидетельствовать о понижении уровня местных доходов.

К основным проблемам местного самоуправления, с которыми столкнулись муниципальные образования в 2010 году, 75% отнесли недостаточность финансовых ресурсов, закрепляемых за муниципальным уровнем власти. Также необходимо отметить следующие ответы: нерешенность вопросов разграничения имущества (50%), нечеткое разграничение полномочий между уровнями власти (20%), недостаточная квалификация муниципальных кадров (20%). При сравнении данных с результатами по итогам 2009 года можно отметить, что основной проблемой муниципалитетов остается недостаточность финансовых ресурсов (в 2009 г. -70%). Кроме того, вопросы разграничения имущества вызывали опасения лишь у 10% респондентов в 2009 году. Возникновение проблем в сфере разграничения имущества, по нашему мнению, связано с изменениями в 2010 году соответствующих норм федерального законодательства.

Выделяя несколько наиболее важных факторов социально-экономического развития в 2010 году, отметим, что 30% опрошенных отметили улучшение социально-экономической ситуации в муниципальном образовании в связи с реализацией приоритетных национальных проектов, 45%) считают, что к некоторому улучшению социально-экономической ситуации привела активизация участия населения в решении вопросов местного значения. Вместе с тем, 65% опрошенных уверены, что улучшение социально-экономической ситуации, в первую очередь, достигнуто благодаря собственным ресурсам муниципального образования. Определенную озабоченность вызывает довольно низкий процент опрошенных, которые связывают улучшение ситуации с привлечением инвестиций (20%), что говорит о недостаточной работе местных властей в данном направлении деятельности.

По мнению опрошенных глав поселений, реальная помощь в деле укрепления системы местного самоуправления в возглавляемых ими муниципальных образованиях в 2010 году исходила от Кабинета Министров Республики Адыгея (50%), представительного органа местного самоуправления (40%), ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Адыгея» (35%). Достаточно высокий процент оценки деятельности ассоциации, по нашему мнению, свидетельствует, что деятельность рабочих органов ассоциации ведется в правильном направлении.

Большинство глав поселений, принявших участие в опросе, полагают, что население возглавляемого ими муниципального образования не в полной мере осознает значение местного самоуправления (65%), а 25% считают, что население в полной мере осознает его значение и активно реализует свои права. Следует отметить ощутимый прогресс в данном вопросе по сравнению с результатами 2009 года, когда лишь 5% признавали население муниципалитета активным в сфере осуществления местного самоуправления.

Наиболее активно применяемыми формами взаимодействия органов местного самоуправления и общественности, но результатам социологического исследования, в 2010 году являлись: совместная реализация социальных программ (55%) и общественные советы (40%). В данном вопросе ситуация по сравнению с 2009 годом практически не изменилась.

Среди форм участия населения в местном самоуправлении, реализовывавшихся в муниципальных образованиях республики в 2010 году, главами поселений были выделены: публичные слушания (75%), сход граждан (70%), обращения граждан в органы местного самоуправления (70%). Данные результаты практически не претерпели изменений по сравнению с результатами 2009 года.

Согласно опросу, 60% опрошенных руководителей муниципалитетов республики считают, что Федеральный закон № 131-Ф3 в соответственном муниципальном образовании работает в полной мере, 40% глав полагают, что закон №131-Ф3 на территории возглавляемых ими муниципалитетов в полной мере не реализуется. Также согласно полученным в ходе исследования данным, лишь 35% глав ответили, что вопросы местного значения решаются на территории полностью самостоятельно, а в большинстве случаев частично передаются другим муниципальным образованиям.

Основной сферой, в которой нормы закона № 131-Ф3 способствовали улучшению ситуации в 2010 году, подавляющее большинство респондентов назвало взаимоотношения органов местного самоуправления с республиканскими органами власти (75%).Кроме того, главами также были отмечены такие сферы как межмуниципальное сотрудничество (30%) и имущественные отношения.

Также в исследовании был затронут и вопрос развития в 2010 году малого и среднего бизнеса. 40 % участвовавших в опросе руководителей органов местного самоуправления считают, что в 2010 году в муниципальных образованиях бизнес развивался уверенно, также 40% глав полагают, что в 2010 году никаких существенных изменений не произошло, а 20% опрошенных усмотрели определенный спад в развитии малого и среднего бизнеса на территории муниципальных образований.

Вместе с тем, следует подчеркнуть, что из-за непонятного равнодушия глав муниципальных образований, не приняли участие в опросе 2/3 муниципальных образований, что позволяет относиться к результатам опроса с некоторой долей условности.

IV. Муниципальные образования Республики Адыгея: задачи, проблемы, предложения, выводы

В рассматриваемый период Президент Российской Федерации Д.А. Медведев  и Премьер-министр РФ Путин В.В. провели десятки мероприятий, связанных с развитием местного самоуправления, в том числе упомянутые  в докладе  ранее и прошедший недавно (5-6 мая 2011 года)межрегиональный форум в г. Волгограде "Развитие юга России в 2011-2012 гг.", где прозвучала знаковая идея ВПП "Единая Россия" о формировании народного фронта, то есть объединения всех граждан, вне зависимости от политических и иных пристрастий, на принципах строительства новой, могучей России.

Задачи, поставленные федеральным центром, различного рода мероприятия, проводимые республиканским руководством - все это составляет тот спектр задач, стоящих перед местным самоуправлением Адыгеи. И основной из них является поступательное социально-экономическое развитие республики, создание благоприятного инвестиционного и социального климата, улучшение качества жизни граждан Адыгеи. 

Мировой опыт показывает, что страны, придающие  первостепенное значение развитию местного самоуправления, а также малого и среднего бизнеса (а это две взаимосвязанные задачи), получают в итоге мощный толчок для решения указанных направлений.                                         

За отчетный период муниципальные образования республики способствовали развитию малого и среднего бизнеса, улучшению инвестиционного климата территорий, занимались вопросами территориального планирования, энергосбережения и энергоэффективности, благоустройства, информированием населения о своей деятельности, а также решали другие задачи, поставленные перед органами местного самоуправления. 

Органами местного самоуправления принимаются меры, направленные на снижение неэффективных расходов местных бюджетов в сфере здравоохранения, образования, жилищно-коммунального хозяйства, муниципального управления.

В политической сфере органы местного самоуправления отвечают за организационно-технические мероприятия по проведению выборов. 13 марта 2011 года проводились выборы депутатов Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея. В подготовке и проведении указанных  выборов, согласно законодательству, принимали участие органы местного самоуправления. Каких-либо жалоб, заявлений от участников избирательного процесса не поступало, серьезных нарушений не зарегистрировано, что является показателем успешной деятельности   в том числе и муниципальных образований в данной сфере. Также следует отметить, что в результате выборов глава муниципального образования «Дондуковское сельское поселение» Пуклич В.И. избран депутатом Государственного Совета-Хасэ Республики  Адыгея, а затем и заместителем председателя Комитета Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея по законодательству, законности и вопросам местного самоуправления, в связи с чем  полномочия  главы муниципального образования  им  досрочно   прекращены. Кроме  того, 13 марта 2011 года  проведены  выборы  главы  муниципального образования «Тахтамукайское сельское поселение». По  результатам данных выборов главой  муниципального   образования  переизбран Миш М.Х., набравший более 60% голосов избирателей.

Нельзя не отметить структурных изменений, произошедших в некоторых муниципальных образованиях республики. Так, п.Каменномостский Каменномостского поселения Майкопского района сменил статус городского на сельский. Основная причина такого решения местной власти и населения - возможность включения и участия в федеральных программах по развитию сельских поселений. Аналогичная ситуация и в Тульском городском поселении, где на данный момент ведется работа по смене статуса поселения. 

В муниципальном сообществе республики идет активное обсуждение недавно принятых изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о возможном объединении в одном органе исполнительной власти функций администрации муниципального района и районного административного центра, а также возможности участия политических партий в формировании органов местного самоуправления, т. е. представительные органы муниципальных образований, насчитывающие более 20 депутатов, наполовину будут формироваться по пропорциональному принципу.
Что же касается институтов сити менеджеров, то есть назначения  посредством конкурса глав местных администраций, то эксперимент, проведенный в Гиагинском районе на стадии публичных слушаний, показал, что эта идея не нашла поддержки у большинства населения и депутатов. К сведению, в России на сегодня насчитывается 4782 (20%) муниципалитета, где введена должность сити менеджера, а, например, в США такая должность существует практически во всех муниципальных образованиях.

В отчетном периоде муниципальными образованиями республики достигнуто немало положительных результатов работы. Значительный объем работ по выполнению федеральных и республиканских программ выполняют городские округа, муниципальные районы. С каждым днем проходят положительные изменения в республиканском центре - г. Майкопе. Стараютя не отставать от муниципальных образований городского и районного уровня городские и сельские поселения. В качестве примера можно привести Заревское сельское поселение Шовгеновского района (глава - Кочерова А.Д.). Несмотря на трудности в исполнении бюджета, при содействии органов государственной власти, осуществляется газификация населенных пунктов, проектирование реконструкции и строительства водонапорной башни, водопроводных сетей, построен новый ФАП, начинает работу муниципальное предприятие по водоснабжению, очистке территории и вывозу мусора.

Одним из наиболее динамично развивающихся в Майкопском районе является поселок Краснооктябрьский Краснооктябрьского сельского поселения (глава - Сычев И.Н.). Здесь ведется большая работа по привлечению грантов, поселение включено в республиканскую целевую программу "Установка детских игровых площадок на 2010-2011гг.", где задействованы финансовые средства местного бюджета и бюджетов ТСЖ. Реконструируются подвесные мосты, дорожное полотно, строятся и регистрируются права собственности на 30 домов, с помощью республиканских органов власти освещен ряд улиц. В поселке работает МУП "Комфорт".

Значительные изменения произошли и в Айрюмовском сельском поселении Гиагинского района (глава - Захаров В.И.). Здесь полностью осуществлена газификация поселка Новый, пробурена новая артскважина, введено в строй 670 метров водопровода, асфальтируются улицы, установлены 380 энергосберегающих светильников и т. д.. За последние пять лет бюджет поселения вырос с 670 тыс. рублей до 7,6 млн. рублей, причем 68% доходов - собственные.

Безусловно, перечисленные выше успехи муниципалитетов не являются единичными и изменения в лучшую сторону произошли и во многих других населенных пунктах Республики Адыгея. 

Федеральный центр готов помогать регионам в вопросе благоустройства. По поручению Президента РФ правительством перечислены 22 миллиарда 700 миллионов рублей на благоустройство административных центров регионов. На эти средства запланировано осуществить ремонт почти 20 тысяч дворовых территорий, а также проездов к ним. Совместно с субъектами Федерации должны быть приняты меры по поддержке малых городов и сельских поселений. Утверждены правила предоставления субсидий. Как отметил Президент, это сделано совсем недавно постановлением правительства, принятым в начале марта текущего года. Также в апреле 2011 года был подписан федеральный закон о создании муниципальных дорожных фондов. Это должно способствовать решению обсуждаемых проблем.                     

Однако существуют проблемы такого рода, с которыми муниципальное сообщество самостоятельно справиться не в состоянии. Как известно, подавляющее большинство муниципальных образований Адыгеи функционирует в сельской местности. Не является секретом, что российское село переживает сегодня затяжной системный социально-экономический кризис, проявлением которого стали ухудшение демографической ситуации, низкий уровень доходов населения, высокий уровень безработицы, снижение качества жизни и т. д. Одной из причин отставания в этой сфере является отсутствие утвержденной стратегической концепции устойчивого развития сельских территорий страны. Еще в середине 2010 года говорилось о том, что основной разработчик концепции - министерство сельского хозяйства РФ согласовал ее со всеми министерствами и ведомствами, кроме министерства финансов, но концепция до сих пор не утверждена.

Повышение квалификации муниципальных служащих и лиц, замещающих выборные муниципальные должности является важной задачей, ведь чем квалифицированнее муниципальные служащие, тем эффективнее деятельность органов местного самоуправления.

В большинстве поселений отсутствуют юристы, архитекторы, аудиторы. В 2011-2012 гг. практически во всех муниципальных образованиях пройдут выборы и существует вероятность, что в ряде случаев выборные муниципальные должности займут лица, не имеющие опыта работы в органах местного самоуправления. В связи с этим необходим непрерывный цикл подготовки и повышения квалификации выборных должностных лиц, депутатов, муниципальных служащих. Этот вопрос требует неотложного внимания со стороны государства.        

К сожалению, из-за отсутствия средств, мероприятий по повышению квалификации муниципальных кадров Ассоциацией не проводится. Однако Ассоциацией оказывается регулярная методическая помощь путем размещения актуальных материалов на сайте, также необходимая информация доводится до муниципальных служащих на бумажных и электронных носителях. Кроме того, в случае необходимости, муниципальным образованиям оказывается и адресная помощь.  Необходимо отметить, что в 2010 году Кабинетом министров республики организованы мероприятия по повышению квалификации муниципальных служащих, однако в  бюджете Республики Адыгея на 2011 год денежные средства на обучение муниципальных служащих не были предусмотрены, в связи с чем программа по развитию муниципальной службы на 2011 год не принималась. Мы надеемся, что в 2012 году в республиканском бюджете будут предусмотрены средства  на повышение квалификации кадров для органов местного самоуправления.

Ключевой проблемой реформирования отечественного местного самоуправления является недостаточность финансового обеспечения подавляющего большинства российских муниципалитетов. В 2010 году о необходимости самых активных действий в этом направлении было сказано в Бюджетном послании Президента Российской Федерации. Здесь был упомянут и ряд мер:

- создание собственной налогооблагаемой базы муниципальных образований за счет перехода к самостоятельному регулированию и сбору налога на недвижимость, а также участия органов местного самоуправления в осуществлении отдельных полномочий по администрированию местных налогов в соответствии с соглашениями, заключаемыми с налоговыми органами;

- закрепление за бюджетами муниципальных районов и городских округов фиксированной величины отчислений от налога, взимаемого в связи с введением упрощенной системы налогообложения;

- определение Правительством РФ способов решения проблемы выпадающих доходов местных бюджетов в связи с предусмотренными федеральным законодательством налоговыми льготами и изъятиями, в том числе поэтапной отмены таких льгот

На встрече с руководителями муниципальных образований в г. Благовещенске в июле 2010 года Президент РФ признал, что ситуация с финансовым обеспечением муниципальных образований остается "весьма и весьма сложной", а также отметил, что это "самый трудный, самый большой и самый важный вопрос, так как без финансов ничего не получается". 

Основная проблема здесь связана с тем, что средства, консолидируемые в бюджетах муниципалитетов, не соответствуют объему закрепленных за ними полномочий. В соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ за поселенческим уровнем закреплен 31 вопрос местного значения, за муниципальными районами - 26, за городскими округами - 35. 

Как показывает практика, контрольно-надзорными органами не учитываются вопросы финансового или кадрового наполнения муниципалитетов для решения поставленных законодательством задач. 

Передача полномочий, в большинстве случаев, становится невозможной из-за необходимой, в соответствии с законодательством, передачи финансовых средств.

Местные бюджеты, зачастую, позволяют лишь выполнять обязательства по оплате труда и и оплатить услуги поставщиков энерго- и теплоносителей. Следует отметить, что в некоторых муниципальных образованиях ситуация с уровнем доходов бюджета складывается еще хуже. 

Ставя перед муниципалами справедливые задачи по оптимизации расходов,  поиску незадействованных резервов в налоговой и неналоговой сфере, органы государственной власти должны понимать, период выплат дотаций и субвенций из вышестоящих бюджетов ведет в никуда.

Во-первых, фонд оплаты труда в большинстве муниципалитетов уже составляет более 70%.

Во-вторых, старая схема не позволяет осуществить прямую заинтересованность муниципалитетов в результатах собственного труда, не способствует росту инициативы и предприимчивости на местах, а, следовательно, отражаются на экономическом потенциале территорий.

Кроме того, наблюдается неравномерность распределения доходных источников среди муниципальных образований. Так, в бюджетах городских округов сосредоточено почти 65% налоговых доходов, в бюджетах муниципальных районов - более 25% и лишь около 10% - в бюджетах поселений. Эта ситуация свидетельствует о заметной дифференциации социально-экономического развития муниципальных образований в зависимости от типа, а также о низком экономическом потенциале и недостаточной налоговой базе большинства городских и сельских поселений.   

К основным проблемам, с которыми столкнулись муниципальные образования в отчетном периоде, относится и существование выпадающих доходов вследствие переноса сроков уплаты налога на имущество и земельного налога. По сведениям, представленным муниципальными образованиями в Ассоциацию, сумма выпадающих доходов в целом по республике составит 19755 тыс. рублей  и 40904 тыс. рублей соответственно. Таким образом, выпадающие доходы не позволят муниципальным образованиям исполнять свои полномочия, согласно действующему законодательству. Предпринятые Ассоциацией меры по решению вопроса, на данный момент, не привели к положительному результату. В ответах Министерства финансов и Комитета по взаимодействию с органами местного самоуправления, а также данных, имеющихся у Ассоциации, разные цифры выпадающих доходов и разный подход к их решению. В ответе Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея сказано, что к рассмотрению этого вопроса вернутся по итогам первого полугодия. В связи с этим мы просим Главу республики А. К. Тхакушинова взять под личный контроль решение этого вопроса.

Тяжким бременем, которое легло на местные бюджеты,  стала отмена льгот органам местного самоуправления на налог на имущество организаций с 1 января 2011 года. 

Проблемой, стоящей перед муниципальными образованиями, является и оформление в собственность преданного поселениям имущества. Регистрирующие органы отказывают им в этом праве по причине отсутствия технической документации, а, в свою очередь, надзорные органы применяют штрафные санкции в отношении глав за нецелевое использование средств в связи с тем, что имущество не зарегистрировано. На наш взгляд, необходима помощь в решении данного вопроса со стороны органов государственной власти республики, тем более, что в ст. 6 Закона Республики Адыгея от 26.12.2007 года "О реализации в Республике Адыгея законодательства Российской Федерации о разграничении муниципального имущества между муниципальными районами и вновь образованными поселениями"  сказано, что право собственности на передаваемое имущество возникает с момента подписания сторонами акта о передаче и принятии имущества в муниципальную собственность.

Большую проблему для муниципальных образований представляют  брошенные скотомогильники, гидротехнические сооружения, остатки производственных сооружений и коммуникаций, т. е. бесхозное недвижимое имущество. Безусловно, все эти объекты необходимо поддерживать в должном состоянии, однако, у органов местного самоуправления часто нет для этого необходимых средств и организационных возможностей. Более того, значительная часть этого имущества не может являться муниципальной собственностью, так как предназначена для реализации полномочий, закрепленных за органами государственной власти.

Тем не менее, суды закрепляют обязанности восстановления и содержания,  например, ГТС за муниципальными образованиями, в том числе, как в одном из районов - за поселениями и муниципальным районом, по всей видимости, оставляя распределение конкретной деятельности между поселениями и районом на собственное усмотрение.

Ассоциация, как и другие, ставила этот вопрос перед ОКМО. В настоящее время в Министерстве регионального развития РФ создана межведомственная рабочая группа по рассмотрению вопроса о внесении изменения в ст. 225 Гражданского Кодекса и суть предложения - ставить на учет бесхозное недвижимое имущество должны те органы власти, к полномочиям которых отнесено распоряжение данным видом имущества.

В настоящее время серьезной остается проблема по утверждению органами местного самоуправления поселений генеральных планов, правил землепользования и застройки, документации по планировке территории. Согласно законодательству, муниципальные образования должны утвердить генеральные планы и правила землепользования не позднее 1 января 2012 года, но ввиду отсутствия средств в местных бюджетах, в ряде муниципальных образований республики нет возможности выполнить данное требование. По данным Комитета Республики Адыгея по взаимодействию с органами местного самоуправления, требуемая по республике сумма  на разработку градостроительной документации составляет около 35 млн. рублей.

Муниципальными служащими на различных уровнях неоднократно поднимался вопрос о тарифах на электроэнергию. В условиях крайней ограниченности местных бюджетов большинства сельских поселений взимание цен за энергоносители по промышленным тарифам наносит ощутимый урон социально-экономическому развитию территорий, препятствует развитию благоустройства поселений. Вызывает справедливое недоумение тот факт, что освещение улиц приравнивается энергетиками к промышленному производству. Конечным образом это сказывается на населении, что, в свою очередь, ведет к потере авторитета местной власти. Ассоциацией не раз поднимался вопрос об установлении розничных цен на электроэнергию, используемую для уличного освещения населенных пунктов, на уровне розничных цен на электроэнергию, реализуемую населению, проживающему в сельской местности, но вопрос на федеральном уровне так и не решен. В мае 2011 года Ассоциацией в адрес ОКМО направлено предложение о необходимости внесения изменения в приказ ФСТ России от 06.08.2004 года №20-э/2  "Об утверждении методических указаний по расчету регулируемых тарифов и цен на розничном рынке" с целью понижения тарифов на электроэнергию для муниципальных образований.  

Серьезной проблемой для муниципальных образований является исполнение полномочий по благоустройству и санитарному состоянию территорий. Основным препятствием по деятельности в этой области является недостаточная финансовая обеспеченность муниципалитетов. Проблемам благоустройства муниципальных образований было посвящено заседание Совета при Президенте РФ по развитию местного самоуправления, состоявшимся 5 октября 2010 года, что свидетельствует о внимании к решению проблем в данной сфере со стороны высшего должностного лица государства. В частности, Президентом РФ даны поручения по совершенствованию законодательства в этой области, разработке определения нормативов благоустройства территории муниципального образования.

Из-за скудности бюджетов вопросы благоустройства можно решить, привлекая людей, состоящих на учете в центре занятости населения, куда ежегодно выделяются средства на общественные работы. Но договор центра занятости на общественные работы требует обязательного софинансирования, что трудно осуществимо ввиду отсутствия средств практически во всех поселениях республики. С просьбой помочь решить эту проблему в Ассоциацию неоднократно обращались главы муниципальных образований. 

Однако главная роль в поддержании санитарного состояния и благоустройства территории населенных пунктов, без сомнения, принадлежит жителям муниципальных образований, которые должны руководствоваться пословицей "Чистый двор, чистая улица, чистая станица".     

В муниципальных образованиях остро стоит вопрос по исполнению полномочия по организации и утилизации бытовых и промышленных отходов. Строительство и получение разрешительной документации полигонов по хранению, утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов требует значительных финансовых затрат. Кроме того, в Адыгее давно назрел вопрос строительства мусороперерабатывающего завода, строительство которого планировалось еще в 1996-2000 гг. Как показывает опыт Астраханской области затраты будут значительные - около 700 млн. рублей, но реализация проекта позволит создать комплексную систему обращения с твердыми бытовыми отходами, и будет способствовать значительному уменьшению количества штрафных санкций в адрес глав муниципалитетов по данному вопросу.

Одной из насущных проблем муниципальных образований является исполнение полномочий в сфере ЖКХ. Одним из сложнейших вопросов в этой области является замена устаревшего, малоэффективного оборудования на объектах жилищно-коммунального комплекса, износ которого составляет, в некоторых случаях, более 100%.Отсутствие финансовых средств как в бюджетах  муниципалитетов, так и собственных ресурсов муниципальных предприятий, занимающихся предоставлением жилищно-коммунальных услуг,  не позволяет осуществить модернизацию технологического производства.          

Отсутствие рынка управляющих компаний в большинстве муниципальных образований зачастую ведет к некачественному обслуживанию многоквартирных домов населенных пунктов, что приводит к росту недовольства населения, потере авторитета местной власти.     

Крайне сложным вопросом для муниципального сообщества республики являются взаимоотношения с контрольно-надзорными органами. Зачастую непрекращающиеся проверки приводят к невозможности нормальной деятельности органов местного самоуправления, вынужденных тратить огромное количество времени и усилий на выполнение требований контрольных органов, участие в судебных процессах. Например, Гиагинским сельским поселением в 2010 году получено 134 представления из надзорных органов, требующих немедленного рассмотрения. В этой связи в числе задач органов местного самоуправления особое значение имеет проведение республиканского совещания органов государственной власти с органами местного самоуправления и органами прокуратуры и контрольно-надзорных ведомств. Вопросы о четких правилах взаимодействия, необходимости консультативной и правовой помощи местной власти, нарастающем количестве  единиц  отчетности местного самоуправления, юридических кадрах для муниципальных образований и т. п. стоят еще с 2009 года. В настоящее время органы государственной власти Республики Адыгея готовят такое совещание, и мы надеемся на серьезные подвижки в данном вопросе.   

Проблемой органов местного самоуправления является и недостаточное законодательное регулирование муниципального контроля, на что обращают внимание практически все муниципалы республики. Так, на страницах журнала "Муниципальная Россия" председатель Совета народных депутатов г. Майкопа В. Н. Николаев обратил внимание муниципального сообщества России на необходимость совершенствования законодательства в части осуществления муниципального контроля. По его мнению, в настоящее время органы местного самоуправления не обладают достаточными полномочиями в сфере контроля для эффективного решения вопросов местного значения.

Согласно законодательства, в отчетном периоде главами муниципальных образований городов, районов и поселений республики проведен отчет о деятельности перед представительным органом и населением по итогам календарного года. На наш взгляд, при отчетах глав территорий (городов и районов), а также наиболее крупных поселений целесообразно присутствие руководителей органов государственной власти республики. Это повысит ответственность глав, укрепит процесс взаимодействия региональной власти с органами местного самоуправления, позволит обеспечить живой диалог между властью и населением, что, в конечном итоге, скажется на развитии гражданского общества.

В качестве задач, имеющихся и, к сожалению, не в полной мере решаемых муниципальным сообществом, являются задачи развития гражданского общества. В муниципалитетах Адыгеи имеются десятки ярчайших примеров работы с общественными организациями, землячествами, инициативными гражданами. Тем более не понятна позиция ряда муниципалитетов по исполнению требований Федерального закона №131-ФЗ и других законов РФ в части развития гражданского общества, где значительную роль играет укрепление территориального общественного самоуправления (ТОС) и сети товариществ собственников жилья (ТСЖ). ТОС сегодня выступают в качестве самой демократичной и приближенной к жителям формы местного самоуправления, а ТСЖ во многом в своей деятельности соприкасается с системой местного самоуправления, выступают низовой формой гражданской активности и самоорганизации.

Однако, несмотря на неоднократные попытки со стороны правления Ассоциации по популяризации идеи развития этого движения, такие как проведение семинара в г. Майкопе, постоянное распространение соответствующих методических материалов, организация командировки представителей республики на всероссийское совещание по развитию ТОС в г. Волгограде, публикация материалов в газете "Муниципалитеты Адыгеи" и на официальном сайте Ассоциации, данное направление, на данный момент,     не получило соответствующего развития. Согласно данным, полученным из муниципальных образований республики, можно выделить г. Майкоп, где создано 12 ТОС, объединенных в ассоциацию. Также один ТОС создан в поселке Новом Яблоновского городского поселения Тахтамукайского района. Между тем, в России насчитывается около 16 тысяч ТОС, наиболее эффективно они работают они в Краснодарском крае, Волгоградской, Костромской и Тверской областях. 

Необходимо подчеркнуть и резервы, имеющиеся как в деятельности Правления и исполнительного органа Ассоциации, так и в  структурах местного самоуправления. К ним следует отнести недостаточную работу Правления по оказанию помощи муниципальным районам и городским округам республики. Также можно говорить о достаточно низком уровне организации межмуниципального сотрудничества внутри региона, недостаточному развитию обмена положительным опытом между муниципалитетами республики. Имеются упущения и в деятельности по мониторингу  проблем местного самоуправления внутри муниципальных районов. На заседаниях Правления не единожды говорилось о необходимости организации членами Правления ежеквартальных совещаний глав муниципальных образований внутри муниципальных районов, однако работа в этом направлении, на данный момент, не проводится. Безусловно, за перечисленные упущения в деятельности определенная доля вины лежит и на муниципальных образованиях республики. Зачастую органы управления Ассоциации сталкиваются с недостаточным вниманием органов местного самоуправления к деятельности внутри Ассоциации. Это выражается в нежелании некоторых муниципалитетов участвовать в различных официальных мероприятиях, проводимых Ассоциацией, непредставлении необходимой информации или формальном подходе к ответам на запросы Ассоциации, неучастию в опросах, т. е. нежелании осуществлять деятельность в рамках Ассоциации. Подобное отношение может вызывать лишь недоумение, ведь Ассоциация создана для поддержки муниципалитетов, выражения их общих интересов.  

К сожалению, подобная ситуация складывается и с участием муниципальных образований республики в конкурсах, проводимых Министерством регионального развития Российской Федерации.  Несмотря на неоднократные призывы со стороны Ассоциации, ни один из муниципалитетов республики не принял участия в V ежегодном Всероссийском конкурсе муниципальных образований. А, между тем, федеральные органы власти и, прежде всего, Министерство регионального развития обращают внимание на участников и итоги конкурса.

Завершая доклад, мы можем сделать основной вывод: в республике по-прежнему идет поступательный процесс совершенствования взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления. Мы видим в этом процессе взаимное желание в решении проблем, стоящих перед местным самоуправлением. И, чтобы этот процесс был более динамичным, необходимы каждодневные усилия с каждой из сторон. Надежду на это дает пристальное и позитивное внимание Главы республики А. К. Тхакушинова, руководителей Кабинета министров и Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея к муниципальным образованиям и Ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Адыгея, являющейся "проводником" во взаимодействии органов местного самоуправления с государственной властью республики.
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