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	НП ЦЕНТР ИННОВАЦИЙ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ



	127051, г. Москва, 2-ой Колобовский пер., 9/2, стр. 1, офис 31. Тел./факс: (495) 650-18-92,  www.npcimo.ru

	Специализированный семинар 14 – 15 февраля 2013 года, Москва 

«Организация контроля в сфере муниципальных отношений: 

контроль за местным самоуправлением и муниципальный контроль»



	Исх. № 1 от « 9 » января 2013 г.
	Исполнительному директору Ассоциации 

«Совет муниципальных образований 

Республики Адыгея» 

В.А. Гуменюку 


Уважаемый Виталий Анатольевич! 

14 - 15 февраля 2013 года в Москве «Центр инноваций муниципальных образований» проводит семинар: «Организация контроля в сфере муниципальных отношений: контроль за местным самоуправлением и муниципальный контроль». Актуальность данной темы высока на протяжении многих последних лет. С одной стороны, от органов местного самоуправления требуют в этом вопросе многого, с другой стороны, ограничивают в возможностях. Актуальность подтверждается и назначением на конец января 2013 года заседания Совета по местному самоуправлению при Президенте РФ по организации контроля в сфере муниципальных отношений. Итоги рассмотрения вопроса на Совете планируется представить на семинаре.

Семинар ориентирован как на специалистов муниципальных образований, взаимодействующих с различными государственными структурами контроля (надзора), так и на специалистов работающих в органах местного самоуправления, в профильных муниципальных учреждениях, непосредственно занимающихся вопросами муниципального контроля.

Программа семинара (Приложение 1) включает в себя представление результатов ежегодного мониторинга контрольно-надзорной деятельности в государстве, который готовит Миэкономразвития, направлений развития земельного надзора, представленных в подготовленной этим же министерством Концепции. Требования и практику работы Росреестра по государственному контролю (надзору) за землей как объектом недвижимого имущества. Функции Россельхознадзора по государственному надзору за землёй как природным объектом и природным ресурсом. А также требования, методы работы Россельхознадзора, получившего в 2012 году полномочия по контролю органов местного самоуправления в части соблюдения ими земельного законодательства. Рекомендации по организации муниципального земельного контроля. Механизмы взаимодействия и координации совместной деятельности муниципальных и государственных структур.

На семинаре запланировано представить правовые основания контроля за органами местного самоуправления. Виды такого контроля, его пределы и ограничения. Применение предусмотренных ФЗ-294 механизмов для контроля за местным самоуправлением. Место муниципального контроля в общей системе контроля, вопросы реализации органами местного самоуправления делегированных государственных полномочий по контролю. Контрольные полномочия органов местного самоуправления в различных отраслевых сферах. Особенности организации и деятельности административных комиссий на муниципальном уровне. Применение мер принуждения к органам местного самоуправления и их должностным лицам. Судебную практику по оспариванию решений контрольно-надзорных органов. И ряд других вопросов.

Специалисты, представляющие указанные вопросы на семинаре, занимаются ими непосредственно в составе различных федеральных структур и профильных организаций. 

Приглашаем Вас, ваших специалистов и представителей муниципальных образований вашего региона принять участие в работе семинара. Участие в семинаре предполагает перечисление организационного сбора (Приложение 2).

Просим сообщить в оргкомитет об участии в семинаре до 8 февраля 2013 г.

	Оргкомитет: 


	тел.              (8-495) 410-18-69

тел. мобил.  (8-916) 189-79-12
	– Ильиных Ольга

	
	тел. мобил. (8-916) 751-11-79
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тел./факс     (8-495) 650-18-92
	– Еремеева Юлия


Руководитель НП ЦИМО







                    В.А. Кирпичников

Проект

ПРИЛОЖЕНИЕ 1.

Программа  74-го  семинара

«Организация контроля в сфере муниципальных отношений: 

контроль за местным самоуправлением и муниципальный контроль»

14 – 15 февраля 2013 года, г. Москва

Место проведения семинара: г. Москва, ул. Вучетича, д. 32, парк-отель «Шереметьевский» Управления делами Президента РФ.

День заезда. 13 февраля 2013 г.

	с 14.00
	Заезд участников в парк-отель «Шереметьевский». Регистрация в штабном номере.

	19.00 – 20.00
	Ужин.


Первый день. 14 февраля 2013 г.

	09.00 – 10.00
	Регистрация вновь прибывших участников семинара.

	10.00 – 10.05
	Открытие семинара. 

Кирпичников Валерий Александрович, председатель НП «Центр инноваций муниципальных образований».

	10.05 – 11.45
	Пленарное заседание.

Окунев Александр Иванович, начальник отдела законодательства в сфере недвижимости Департамента недвижимости Минэкономразвития России (совместно с представителем Росреестра). 

Концепции земельного надзора. Текущие и планируемые изменения земельного законодательства. Функции и полномочия Росреестра по государственному контролю (надзору) за землей как объектом недвижимого имущества. Правовая основа, формы государственного земельного контроля (надзора).

	11.45 – 12.15
	Перерыв. Кофе-брейк.

	12.15 – 14.00
	Пленарное заседание.

Кодина Елена Анатольевна, директор Департамента развития, комплексной оценки субъектов РФ и органов местного самоуправления Министерства регионального развития РФ.

Правовые основания контроля за органами местного самоуправления. Виды такого контроля, его пределы и ограничения. Применение предусмотренных                         ФЗ-294 механизмов для контроля за местным самоуправлением. Разница между контролем за юридическими лицами в сфере местного самоуправления и контролем за осуществляемой им нормотворческой деятельностью. Пределы контроля и надзора за местными нормативно-правовыми актами. 

Надзорные функции прокуратуры и их реализация с учетом приказов ГП РФ. 

Итоги рассмотрения вопроса на Совете по местному самоуправлению при Президенте РФ по организация контроля в сфере муниципальных отношений, запланированном в конце января 2013 года 

Контрольные полномочия органов местного самоуправления в градостроительной и жилищной сферах.

	14.00 – 14.45
	Обед.

	14.45 – 16.15
	Пленарное заседание.

Михайлова Елена Денисовна, научный руководитель НП «Центр инноваций муниципальных образований». 

Муниципальный контроль в общей системе контроля. Понятие и сфера осуществления муниципального контроля. Предмет, содержание и полномочия по осуществлению муниципального контроля с применяемыми санкциями. Анализ местных нормативных актов по осуществлению функций муниципального контроля. Соотношение муниципального контроля и муниципальной услуги, административные регламенты.

	16.15 – 16.30
	Перерыв.

	16.30 – 18.00
	Продолжение пленарного заседания.

Реализация ОМСУ делегированных государственных полномочий по контролю. Какие полномочия могут быть делегированы. Особенности их реализации на местном уровне. Специфика осуществления контрольных полномочий в рамках КоАП РФ.

	18.00 – 18.10
	Перерыв.

	18.10 – 19.40
	Продолжение пленарного заседания.

Проблемы осуществления государственного контроля и надзора за ОМСУ в сфере дорожной и пожарной безопасности.

	19.40 – 20.40
	Ужин.


Второй день. 15 февраля 2013 г.

	10.00 – 11.45
	Пленарное заседание.

Шугрина Екатерина Сергеевна, д-р юрид. наук, профессор кафедры конституционного и муниципального права РФ, МГЮА имени О.Е. Кутафина.

Особенности организации и деятельности административных комиссий на муниципальном уровне. Правовые возможности. Соотношение норм Кодекса об административных правонарушениях и положений применяемого законодательства, регулирующего другие сферы.

	11.45 – 12.15
	Перерыв. Кофе-брейк.

	12.15 – 13.30
	Продолжение пленарного заседания. 

Особенности применения мер принуждения к органам местного самоуправления и их должностным лицам, вплоть до ответственности по результатам проведения контрольно-надзорных действий органами государственной власти. 

Особенности административной ответственности, применяемой по результатам контрольно-надзорных мероприятий

Судебная практика по оспариванию решений контрольно-надзорных органов (особенности защиты органов местного самоуправления и их должностных лиц при проведении в отношении них контрольно-надзорных мероприятий).

	13.30 – 14.15
	Обед.

	14.15 – 16.00
	Пленарное заседание.

Ковтун Евгений Вячеславович, заместитель директора Департамента государственного регулирования в экономике Министерства экономического развития.

Ежегодный мониторинг контрольно-надзорной деятельности Минэкономразвития России. Подготовка докладов «О состоянии системы государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в Российской Федерации».

Нормативно-правовое регулирование и практика осуществления контрольных (надзорных) полномочий на уровне субъектов Российской Федерации. Направления развития системы регионального государственного контроля (надзора). 

Практика исполнения полномочий по государственному контролю (надзору), муниципальному контролю государственными (муниципальными) предприятиями и учреждениями. Проблемы правового регулирования в указанной сфере.

Правила подготовки докладов об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля. 

Храмцов Владимир Борисович, заместитель начальника управления земельного надзора федеральной Службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор).

Функции и полномочия Россельхознадзора по государственному надзору за землёй как природным объектом и природным ресурсом.

Правовая основа, требования, методы работы Россельхознадзора по контролю органов местного самоуправления в части соблюдения ими земельного законодательства. 

Рекомендации по организации муниципального земельного контроля. 

Механизмы взаимодействия и координации совместной деятельности.

Регламент взаимодействия Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии, Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору и Федеральной службы по надзору в сфере природопользования при осуществлении государственного земельного надзора.

	16.00 – 16.15
	Перерыв.

	16.15 – 18.00
	Пленарное заседание.

Шуплецова Юлия Игоревна, заведующая отделом Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ.

Муниципальный контроль за соблюдением правил санитарного содержания и благоустройства территорий населенных пунктов:

- экологические аспекты муниципальных правил санитарного содержания и благоустройства территорий населённых пунктов;

- лица, уполномоченные на составление протоколов об административных правонарушениях за нарушение правил санитарного содержания и благоустройства территорий населённых пунктов;

- взаимодействие с органами внутренних дел.

Муниципальный лесной контроль. Взаимодействие между органами местного самоуправления и органами лесного хозяйства. 

Охрана и использование недр, вод, лесов и нелесной растительности, животного мира и других природных ресурсов, особо охраняемых природных территорий.

	18.00 – 19.00
	Ужин.


ПРИЛОЖЕНИЕ 2.

Описание организационного сбора и размещения участников семинара

Участие в семинаре предполагает перечисление организационного сбора. Размер организационного сбора составляет 16 000 рублей на одного участника.

Оплата проезда и проживания – за счет командировочных. 

Организационный сбор перечисляется на расчетный счет НП «Центр инноваций муниципальных образований» на основании выставленного счёта.

Место проведения семинара и проживания участников – парк-отель «Шереметьевский» Управления делами Президента РФ. www.sheremetevsky.ru. 

Адрес: Москва, ул. Вучетича, 32.

Как добраться до ОДО «Шереметьевский»:

1. От метро «Тимирязевская», при выходе из метро повернуть налево и идти до конца перехода, далее маршрутным такси № 19М, 383М или 413М до остановки «Дом отдыха», либо пешком около  20 минут. 

2. От метро «Динамо» (первый вагон из центра), далее маршрутным такси № 19М до остановки «Дом отдыха».

Условия размещения (стоимость номеров с завтраком)

	Категория номера
	1-местное 

размещение 
	2-местное 

размещение 

	
	
	

	Стандартный однокомнатный двухместный
	3 800
	4 200

	Джуниор сюит
	4 500
	5 000

	Стандартный двухкомнатный двухместный
	4 500
	5 000


Размещение производится с 14.00. Расчетный час 12.00. 

В случае задержки выезда из номера после расчетного часа, оплата производится следующим образом: 

- до 18.00 часов по московскому времени – оплата за половину суток; 

- после 18.00 часов по московскому времени – оплата за полные сутки.

Питание:

Ужин – 13 февраля

Обед и ужин – 14 февраля

Обед и ужин – 15 февраля

Просим Вас сообщить в оргкомитет об участии в семинаре до 8 февраля 2013 г.

	Оргкомитет: 


	тел.              (8-495) 410-18-69

тел. мобил. (8-916) 189-79-12
	– Ильиных Ольга

	
	тел. мобил. (8-916) 751-11-79

тел./факс     (8-495) 650-18-92
	– Еремеева Юлия


E-mail: npcimo@mail.ru
