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	НП ЦЕНТР ИННОВАЦИЙ
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ


	127051, г. Москва, 2-ой Колобовский пер., 9/2, стр. 1, офис 31. Тел./факс: (495) 650-18-92,  www.npcimo.ru

	Специализированный семинар 9 – 11 апреля 2014 года, Москва

«Минимизация уголовной, административной и гражданско-правовой ответственности руководителей управляющих, обслуживающих, ресурсоснабжающих организаций, ТСЖ, ЖСК и ЖК»



Исх. № 5 от « 19 » февраля 2014 г.
Уважаемые коллеги!
09 - 11 апреля 2014 года "Центр инноваций муниципальных образований" (ЦИМО) проводит в Москве очередной специализированный семинар в сфере ЖКХ, традиционный в данное время года, по теме: «Минимизация уголовной, административной и гражданско-правовой ответственности руководителей управляющих, обслуживающих, ресурсоснабжающих организаций, ТСЖ, ЖСК и ЖК».
Тема предстоящего семинара представляется весьма актуальной. Объявлено о введении с сентября 2014 года через принятие специального закона лицензирования деятельности управляющих организаций. О существенном расширении полномочий жилищных инспекций и повышении ответственности участников рынка в сфере ЖКХ. Об увеличении штрафных санкций на руководителей до 500.0 тысяч рублей за выявленные нарушения и возможности их публичной дисквалификации.

По данным Минтруда за 2013 год жилищное и коммунальное хозяйство относится к одному из наиболее травмоопасных производств. Соответственно, по информации ведомства, в 2014 году планируется разработка правил по охране труда в наиболее травмоопасных отраслях.

Во всех этих непростых вопросах и предстоит попытаться разобраться на предстоящем семинаре с помощью ведущих специалистов в сфере ЖКХ, которых многим и представлять не надо. 

У добропорядочных участников рынка в настоящее время впрямую стоит вопрос о сворачивании бизнеса. Или всё-таки есть механизмы защиты своей профессиональной деятельности, методы, позволяющие минимизировать все виды ответственности? Возможно, у участников семинара по его итогам появится потребность повлиять на готовящиеся решения через свои профессиональные объединения для реального достижения заявленных целей улучшения ситуации в сфере ЖКХ. Тем более, что, по мнению ряда специалистов, объявленные проекты решений приведут к существенному увеличению коррупции вместо повышения эффективности работы жилищно-коммунального комплекса страны. 

В государстве уже не первый год идут два разнонаправленных процесса. С одной стороны, снятие излишнего надзорно-контрольного пресса — федеральный закон № 294, новая редакция статьи 77 федерального закона № 131. С другой стороны, постоянные попытки по ужесточению контроля и ответственности в отраслевом законодательстве.
Представляется, что семинар должен быть интересен и весьма полезен специалистам и руководителям подразделений муниципальных образований, в ведении которых находятся вопросы ЖКХ, реформирования системы отношений в жилищной и коммунальной сферах. Представителям управляющих компаний, ТСЖ, организаций других форм, работающих в жилищном и коммунальном секторах рынка или планирующих свою деятельность в данных сферах в условиях действующего законодательства. 
Приглашаем Вас, ваших специалистов и других заинтересованных лиц принять участие в работе семинара. Участие в семинаре предполагает перечисление организационного сбора (Приложение 2). 
Просим Вас направлять заявки (в свободной форме) в оргкомитет по e-mail: npcimo@mail.ru или сообщить по телефонам до 4 апреля 2014 г.:
	тел.              (8-495) 410-18-69

тел. мобил.  (8-916) 189-79-12
	– Ильиных Ольга

	тел. мобил.  (8-916) 751-11-79

тел./факс     (8-495) 650-18-92
	– Еремеева Юлия 
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Партнер ЦИМО, руководитель проекта




Руководитель ЦИМО

И.Я. Даровин








В.А. Кирпичников
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	НП ЦЕНТР ИННОВАЦИЙ
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ



ПРИЛОЖЕНИЕ 1.
Программа  90-го  семинара

«Минимизация уголовной, административной и гражданско-правовой ответственности руководителей управляющих, обслуживающих, ресурсоснабжающих организаций, ТСЖ, ЖСК и ЖК»
9 – 11 апреля 2014 года, г. Москва
Место проведения семинара: г. Москва, ул. Вучетича, д. 32, парк-отель «Шереметьевский» Управления делами Президента РФ.
День заезда. 8 апреля 2014 г.
	с 14.00
	Заезд участников в парк-отель «Шереметьевский». Регистрация в штабном номере.

	19.00 – 20.00
	Ужин.


Первый день. 9 апреля 2014 г.
	09.00 – 10.00
	Регистрация вновь прибывших участников семинара.

	10.00 – 10.05
	Открытие семинара. 
Кирпичников Валерий Александрович, председатель некоммерческого партнерства «Центр инноваций муниципальных образований». 

	Общая тема первой половины семинара: «Административная ответственность 

при осуществлении деятельности по содержанию и ремонту общего имущества 

в многоквартирном доме и предоставлению коммунальных услуг».

	10.05 – 11.45
	Филимонов Сергей Леонидович, проректор по научной работе Государственной академии строительства и жилищно-коммунального комплекса.
Виды административной ответственности при осуществлении деятельности по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме и предоставлению коммунальных услуг.
Нормативные правовые акты, регулирующие административную ответственность (федеральный и региональный уровень). Субъектный состав административной ответственности. Перечень работ и услуг, при невыполнении которых возникает административная ответственность. Виды административных санкций. Практика применения. Распределение ответственности в системе договорных отношений. Трансформация административной ответственности в зависимости от системы договорных отношений. 
Влияние административной ответственности на финансовый результат деятельности хозяйствующих субъектов. 
Последствия привлечения к административной ответственности при проведении лицензирования деятельности по управлению МКД (проект закона о лицензировании управляющих организаций). 
Дисквалификация руководителей управляющих организаций с занесением в федеральный «черный» список.

	11.45 – 12.15
	Перерыв. Кофе-брейк.

	12.15 – 14.00
	Пленарное заседание.
Перспективы ужесточения ответственности управляющих организаций и возможные последствия введения таких механизмов.
Анализ и практика применения нормативных актов, при неисполнении которых, возникает административная ответственность (170 Постановление Госстроя, 290, 410, 416, 491 Постановления Правительства), Практические рекомендации по исполнению данных нормативных правовых актов. 
Обзор судебной практики по применению административного законодательства.

	14.00 – 14.45
	Обед.

	14.45 – 16.15
	Пленарное заседание.
Взаимодействие хозяйствующих субъектов (управляющих, обслуживающих, ресурсоснабжаниющих организаций, ТСЖ, ЖСК) с надзорными и контрольными органами.
Виды спорных отношений с органами жилищного надзора и муниципального жилищного контроля. Разграничение компетенции между органами муниципального жилищного контроля, государственного жилищного надзора и Роспотребнадзора. Варианты исполнения предписаний надзорных органов. 
Регуляторы в договорных отношениях, позволяющие минимизировать административную ответственность. Пошаговые инструкции по минимизации ответственности. Практические рекомендации. Последствия, возникающие у управляющих организаций по результатам проверок органами жилищного контроля.

	16.15 – 16.30
	Перерыв.

	16.30 – 18.00
	Пленарное заседание.
Методология проведения проверки деятельности хозяйствующих субъектов на соответствие требованиям законодательства. Виды проверок исполнения хозяйствующими субъектами требований законодательства в вопросах:

- соблюдения порядка и условий заключения договоров управления многоквартирными домами и иных договоров, обеспечивающих управление многоквартирным домом, в том числе содержание и ремонт общего имущества в многоквартирном доме; 

- заключения договоров, содержащих условия предоставления коммунальных услуг, и договоров об использовании общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме; 
- установления размера платы за содержание и ремонт жилого помещения; 

- раскрытия информации в соответствии с требованиями законодательства в сфере раскрытия информации;
- создания и деятельности товарищества собственников жилья либо жилищного, жилищно-строительного кооператива, создания и деятельности советов многоквартирных домов и др.

	18.00 - 18.10
	Перерыв.

	18.10 - 19.30
	Пленарное заседание.
Алгоритм проверки (требования законодательства, что проверять, как проверять). Детализация каждого вида проверки. Документы, используемые при проведении проверки. 
Как выжить при такой политизированности законодательства.

	19.30 – 20.30
	Ужин.


Второй день. 10 апреля 2014 г.
	10.00 – 11.45
	Пленарное заседание.
Филимонов Сергей Леонидович, проректор по научной работе Государственной академии строительства и жилищно-коммунального комплекса. 
Общественный контроль. Компетенция органов общественного контроля. Общества защиты прав потребителей и последствия злоупотребления ими своих полномочий.
Документооборот, необходимый для подтверждения факта исполнения обязательств. Документы, подтверждающие факт неисполнения обязательств.

	11.45 – 12.15
	Перерыв. Кофе-брейк.

	12.15 – 14.00
	Пленарное заседание.
Самопроверка деятельности хозяйствующего субъекта.
Самопроверка – самостоятельная проверка хозяйствующим субъектом своей деятельности на предмет соответствия требованиям законодательства. Самопроверка – механизм минимизации ответственности. 
Организация самопроверки на предприятии. Виды деятельности, по которым проводится самопроверка. План мероприятий по проведению самопроверки. Практические рекомендации. Документы, используемые при проведении проверки.
Образцы документов. 

	14.00 – 14.45
	Обед.

	Общая тема второй половины семинара: «Минимизация уголовной, 

административной и гражданско-правовой ответственности руководителей управляющих, обслуживающих, ресурсоснабжающих организаций, ТСЖ, ЖСК и ЖК 

при реализации обязательных требований трудового и гражданско-правового законодательства, техники безопасности и безопасности жизни и здоровья граждан»

	14.45 – 16.00
	Пленарное заседание.
Филимонов Юрий Леонидович, главный эксперт в области трудового права по вопросам охраны труда базовой системы добровольной сертификации в сфере ЖКХ НП «Жилкоммунстройсертификация», г. Москва 
Варианты договорных отношений при осуществлении управления МКД. Субъектный состав участников договорных отношений. Классификация договорных отношений. Распределение ответственности по надлежащему содержанию общего имущества и предоставлению коммунальных услуг, а также безопасности жизни и здоровья граждан. Виды договорных отношений в зависимости от способа управления МКД, в которых необходимо предусмотреть требования трудового и гражданского законодательства, государственных нормативных требований охраны труда. Практические рекомендации. Варианты оптимизации договорных отношений с целью соблюдения трудового и гражданского законодательства. 
Ответственность руководителей организаций и юридического лица при несчастном случае на производстве в зависимости от системы договорных отношений.

	16.00 – 16.10
	Перерыв.

	16.10 – 17.20
	Пленарное заседание.
Ответственность руководителей организаций и юридических лиц виновных в нарушении трудового законодательства и государственных нормативных требований охраны труда.
Типичные нарушения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, при невыполнении которых возникает административная ответственность. Последствия фактического допущения к работе уполномоченными на это в соответствии с федеральным законом и не уполномоченным на это лицо. Уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем. Признание отношений, возникших на основании гражданско-правового договора, трудовыми отношениями. 
Алгоритм действий (пошаговый) для руководителя организации по реализации требований трудового законодательства.

	17.20 – 17.30
	Перерыв.

	17.30 – 18.40
	Пленарное заседание.
Признание вины руководителей организаций и юридического лица в нарушении трудового законодательства и государственных нормативных требований охраны труда. Порядок привлечения руководителя к уголовной и административной ответственности. Судебная практика по делам о нарушении правил охраны труда. 
Усиление административной и уголовной ответственности за нарушения законодательства об охране труда предусмотренной федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 421-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием федерального закона «О специальной оценке условий труда».
Примеры судебной практики солидарной ответственности при несчастном случае на производстве руководителей управляющих, обслуживающих, ресурсоснабжающих организаций. 
Административное приостановление деятельности организации за нарушение государственных нормативных требований охраны труда. Практика временного запрета государственными инспекциями труда деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг. Обзор судебной практики по административному приостановлению деятельности организаций по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ.

	18.40 – 19.40
	Ужин.


Третий день. 11 апреля 2014 г.
	10.00 – 11.45
	Пленарное заседание.
Филимонов Юрий Леонидович, главный эксперт в области трудового права по вопросам охраны труда базовой системы добровольной сертификации в сфере ЖКХ НП «Жилкоммунстройсертификация», г. Москва. 
Безопасность жизни и здоровья граждан. Руководство по пользованию помещениями в жилых и многоквартирных домах и оборудованием, расположенным в них. Реестр вручения «Руководство по пользованию помещениями в жилых и многоквартирных домах и оборудованием, расположенном в них». Обоснование необходимости разработки и введения в договорные отношения Руководства. 
Трудовые отношения. Реализация выполнения требований статей 22, 76, 212, 19.1, 67.1. ТК РФ в связи с принятием федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 421-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием федерального закона «О специальной оценке условий труда».
Пошаговые инструкции по минимизации ответственности. Практические примеры: как обеспечить безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, осуществлении технологических процессов, эксплуатации электрооборудования, при работе на высоте, допуск к выполнению работ работников, в соответствии с установленным порядком обучения по охране труда; информирование работников о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах. В целях оказания практической помощи по реализации требований ст.212 ТК РФ о создание и функционирование системы управления охраной труда рассматривается авторский Стандарт системы «Жилкоммунстройсертификация» «Система управления охраной труда в организациях ЖКХ. Руководство по применению на практике стандарта ГОСТ 12.0.230-2007» (СУОТ). Краткие рекомендации по разработке процедур СУОТ. Примеры обязательных документированных процедур по минимизации рисков наступления ответственности для руководителя и юридического лица.

	11.45 – 12.15
	Перерыв. Кофе-брейк.

	12.15 – 13.45
	Пленарное заседание.
Гражданско-правовые отношения. Разграничения трудового и гражданско-правового договора. Основные отличия по обязанностям и ответственности. Признаки применения к договорам гражданско-правового характера норм трудовых правоотношений. Последствия, возникающие у управляющих организаций при признании договора гражданско-правового характера трудовым договором. 
Когда опасно заключать с физическим лицом гражданско-правовой договор. Пошаговые инструкции по минимизации ответственности.

	13.45 – 14.30
	Обед.

	14.30 – 16.00
	Пленарное заседание.
Порядок проведения проверок государственными инспекторами труда. Государственный надзор и контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, осуществляемый государственной инспекцией труда. Порядок инспектирования организаций органами государственного надзора. Порядок проведения мероприятий по контролю за соблюдением требований Федерального закона РФ от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (с изменениями и дополнениями).

	16.00 – 16.15
	Перерыв.

	16.15 – 18.00
	Пленарное заседание.
Введение новых правил проведения проверок ГИТ: виды, причины проверок, типичные нарушения законодательства об охране труда, процедура наложения штрафа, исполнение предписаний об устранении нарушений, порядок обжалования действий должностных лиц. Плановая проверка и проверка по жалобе. Как избежать нарушений при проверках государственной трудовой инспекции. Какие документы имеет право затребовать гострудинспектор. 
Практика применения ст.28.1 КоАП РФ по возбуждению дела об административном правонарушении на основании сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения.

	18.00 – 19.00
	Ужин.


ПРИЛОЖЕНИЕ 2.
Описание организационного сбора и размещения участников семинара
Участие в семинаре предполагает перечисление организационного сбора. Размер организационного сбора составляет 22 000 рублей на одного участника.
Оплата проезда и проживания – за счет командировочных. 
Организационный сбор перечисляется на расчетный счет НП «Центр инноваций муниципальных образований» на основании выставленного счёта.

Место проведения семинара и проживания участников – парк-отель «Шереметьевский» Управления делами Президента РФ. www.sheremetevsky.ru. 
Адрес: Москва, ул. Вучетича, 32.
Как добраться до ОДО «Шереметьевский»:

1. От метро «Тимирязевская», при выходе из стеклянных дверей метро повернуть налево и идти до конца перехода, подняться по правой лестнице далее маршрутным такси № 19М до остановки парк-отель «Шереметьевский», либо пешком около 20 минут. 

2. От метро «Динамо» (первый вагон из центра), далее маршрутным такси № 19М до остановки парк-отель «Шереметьевский».
Условия размещения в сутки (стоимость номеров с завтраком)
	Категория номера
	1-местное 

размещение 
	2-местное 

размещение 

	
	
	

	Стандартный однокомнатный двухместный
	3 900
	4 300

	Стандартный двухкомнатный двухместный
	4 800
	5 200

	Джуниор сюит
	4 800
	5 200


Размещение производится с 14.00. Расчетный час 12.00. 

В случае задержки выезда из номера после расчетного часа, оплата производится следующим образом: 

- до 18.00 часов по московскому времени – оплата за половину суток; 

- после 18.00 часов по московскому времени – оплата за полные сутки.
Просим Вас направлять заявки (в свободной форме) в оргкомитет по e-mail: npcimo@mail.ru или сообщить по телефонам до 4 апреля 2014 г.:
	Оргкомитет: 


	тел.              (8-495) 410-18-69

тел. мобил. (8-916) 189-79-12
	– Ильиных Ольга

	
	тел. мобил. (8-916) 751-11-79

тел./факс     (8-495) 650-18-92
	– Еремеева Юлия


